EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind
unele misuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in
Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare si pentru completarea
Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare a fost creata
prin Titlul VI — Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare din
Legea nr. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea
reformei economice (abrogatd ca urmare a intrarii in vigoare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, cu
modificdrile ulterioare, care reglementeazd institutia ipotecilor
mobiliare). Ulterior, prin Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 s-a
reglementat modul de autorizare a operatorilor arhivei, precum si
unele masuri privind inregistrarea avizelor de inscriere in Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

Arhiva a inceput sd functioneze in luna decembrie 2000,
cunoscind, de la acest moment, o dezvoltare deosebitd atat in
ceea ce priveste numdrul de operatori autorizati/agenti
imputerniciti, cat si in ceea ce priveste numarul de inscrieri. Desi
inscrierile in arhiva nu au efect constitutiv de drepturi, ci un efect
de publicitate a unor raporturi juridice si de stabilire a unei ordini
de prioritate, sistemul trebuie sd asigure increderea partilor
raporturilor juridice in inscrierile efectuate.

Fiind un sistem informatizat de evidentd a unor operatiuni
juridice tinut de céatre persoane fizice sau juridice de drept privat,
Ministerul Justitiei, In calitate de Autoritate de Supraveghere a




arhivei, trebuie sa vegheze permanent ca sistemul si functioneze
la standarde de calitate corespunzitoare. Totodata, in calitate de
autoritate a administratiei publice centrale abilitatd s autorizeze
operatorii care vor efectua inscrieri in arhiva, Ministerul Justitiei
trebuie sd se asigure cd operatorii autorizati presteaza acest
serviciu de utilitate publicd cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare si la standardele de calitate impuse. Din aceste motive,
Ministerul Justitiei este preocupat ca parghiile de control asupra
operatorilor de arhiva si agentilor imputernicifi ai acestora sa
raspundd imperativelor mentionate mai sus si sa fie eficiente.

Proiectul de lege supus spre aprobare, care cuprinde norme
juridice privind autorizarea operatorilor si unele masuri privind
inregistrarea in arhivd a avizelor de 1inscriere, se Inscrie in
demersul asumat de Ministerul Justitiei, mai amplu, de
modernizare a statutului profesiilor juridice si conexe sistemului
judiciar, urmérind consolidarea statutului acestora, cresterea
profesionalismului tuturor categoriillor de personal afectate
profesiilor juridice/conexe, precum si intdrirea formelor de
raspundere in cadrul fiecarei profesii.

In prezent, cadrul legal in materia ipotecilor mobiliare este
reglementat de Noul Cod civil.

2. Schimbdri
preconizate

Printre principalele aspecte care se preconizeazd a fi
reglementate/reformate prin proiectul de lege, 1n scopul
eficientizarii sistemului de publicitate mobiliard, mentionam:

- armonizarea cu dispozitiile Noului Cod civil, Noului Cod

de procedura civila si Noului Cod de procedura penala;

- rezolvarea dificultitilor de aplicare a art. 2393 din Codul
civil.

- necesitatea reglementarii  formdrii  profesionale a
personalului specializat care deserveste activitatea de
inregistrare 1n Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare;

- inldturarea dificultatilor aparute in procedura de aplicare a
masurilor asigurdtorii asupra bunurilor mobile dispuse de
organele judiciare In cursul procesului penal, prin scutirea
de la plata taxelor datorate statului a inscrierilor referitoare
la luarea acestor masuri;

- extinderea sferei persoanelor care pot solicita inregistrarea
in arhiva a avizelor de Inscriere;

- reglementarea raspunderii contraventionale a operatorilor si
agentilor Tmputernicifi a1 acestora;

- inlocuirea denumirii Arhivei Electronice de Garantii Reale
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Mobiliare (Arhiva) cu Registrul National de Publicitate
Mobiliarad (Registru);

- introducerea obligatiei operatorilor/agentilor imputerniciti
de a efectua numai cdutari certificate in calitatea lor de
persoane autorizate de Autoritatea de Supraveghere,
precum si introducerea obligatiei Asociatiei operatorilor de
a efectua cautari certificate la solicitarea organelor judiciare
penale;

- modificarea sistemului actual de asigurare profesionald
astfel incit sd acopere activitatea de operare in arhiva
(efectuarea de inscrieri de avize si cautari certificate in
registru.

1. La data inceperii functionarii Arhivei Electronice de
Garantii Reale Mobiliare — decembrie 2000 — aceasta era un
sistem de publicitate si de asigurare a prioritdfii garantiilor reale
(ipotecilor) mobiliare. Pe parcursul celor aproximativ 15 ani de
functionare, rolul acestui sistem de publicitate mobiliard a fost
reevaluat, devenind mult mai complex. Noile modificari
legislative au extins sfera operatiunilor juridice, a drepturilor, a
actelor si faptelor juridice supuse publicitatii prin inscrierea in
Arhiva, care devine un mijloc de asigurare a opozabilitatii
ipotecilor mobiliare, a operatiunilor asimilate acestora, precum si
a altor drepturi prevazute de lege.

In acest context, datd fiind complexitatea acestui sistem,
precum si diversitatea operatiunilor ce vor fi inscrise in Arhiva, a
aparut necesitatea verificarii anumitor acte juridice ce stau la baza
anumitor inscrieri in arhiva. Intrucit Arhiva a fost conceputi ca
un sistem ce presupune redarea fideld in sistemul de administrare
a informatiei a continutului formularului de inscriere primit de
operatorul/agentul autorizat, activitatea desfasurata de acesta fiind
o simpla activitate administrativd, datoritd necesitatii verificarii
anumitor acte juridice ce vor fi inscrise in arhiva, s-a apreciat
oportunitatea efectudrii de catre asociatia operatorilor AEGRM —
Corpul Operatorilor AEGRM - a Inregistrarii in arhiva a actelor
juridice ce necesitd verificarea concordantei dintre datele inscrise
in formular sicele cuprinse in actul juridic care std la baza
inscrierii  (verificarea unor hotirari judecéatoresti de anulare a
actelor juridice inscrise in arhiva sau de incetare a executirii unui
bun ipotecat ori de anulare a preluérii bunului ipotecat in contul
creantel, verificarea proceselor-verbale/ordonantelor emise de
organele judiciare prin care au fost luate masuri asiguritorii in
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cursul procesului penal etc.).

2. In practicd au aparut dificultiti in ceea ce priveste punerea
in aplicare a dispozitiilor art. 2393 din Codul civil referitoare la
ipoteca pe bunurile mobile vandute de un profesionist in
desfasurarea activitétii sale obisnuite.

Pentru facilitarea aplicdrii dispozitiei legale mentionate, se
apreciazd ca poate fi initiatd o modificare legislativa in sensul
limitarii aplicarii art. 2393 in cazul bunurilor mobile care sunt
supuse unei anumite proceduri de inmatriculare/inregistrare (de
ex., autovehicule) si pentru care se poate verifica in mod facil
existenta unei ipoteci inscrise in AEGRM (prin cautarea efectuata
dupd numér de sasiu sau dupa serie motor).

Prin urmare, In cazul actelor de dispozitie efectuate cu privire
la autovehicule, chiar daca actele de dispozitie sunt realizate in
cursul obisnuit al activitdtii unei intreprinderi, dacd aceste bunuri
sunt grevate de un drept de ipotecd, acest drept de ipoteca nu se
va stinge. De asemenea, cel ce vinde autovehicule in cursul
obisnuit al activitatii sale, este obligat sa remitd cumparatorului o
copie certificatd a avizului de inscriere a ipotecii la arhiva,
obtinutd de la un operator autorizat/agent autorizat, care sa
cuprindd informatii cu privire la autovehiculele instrdinate.
Neindeplinirea acestei obligatii de cétre vanzator, il indreptateste
pe cumpdrator sa solicite daune interese.

3. Ca activitate de utilitate publicd ce beneficiazd de o
continud dezvoltare, a apdrut necesitatea ca personalul ce
efectueaza inscrieri sd prezinte o pregatire profesionald speciala,
depasind momentele de inceput ale arhivei, pentru a garanta
calitatea serviciilor de arhiva, iar obligatia operatorilor de a-si
instrul angajatii In acest sens este un deziderat de reglementare.

Fiind vorba de o activitate importantd in cadrul societatii
romanesti, Ministerul Justitiei, ca Autoritate de Supraveghere a
arhivei, avand rolul de a supraveghea si controla aceasta
activitate, trebuie s se implice si sa ia toate masurile ce se impun
pentru asigurarea unui anumit nivel de calitate, inclusiv prin
reglementarea unor condifii ce impun instruirea personalului
operatorilor/agentilor. Din practica, in urma contactului direct cu
personalul ce realizeaza efectiv serviciul de inscriere in AEGRM,
s-a impus implicarea Corpului Operatorilor AEGRM in
activitatea de formare, evaluare si certificare a competentelor
profesionale ale personalului care deserveste activitatea de
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inscriere in arhiva, fiind o prioritate si in acelasi timp o cerinta la
nivel de operator/agent. Operatorul ANAF/agentii operatorului
ANAF au obligatia de formare profesionald decurgind din
statutul lor, avand si forme specifice de instruire, in care pot fi
integrate cele privind operarea AEGRM (RNPM).

4. Parchetele si Ministerul Public au sesizat in repetate
randuri Ministerul Justitiei cu privire la dificultatile aparute in
procedura de aplicare a masurilor asiguratorii asupra bunurilor
mobile, rezultdnd din dispozitiille legale privind inregistrarea
acestora in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

In prezent, sunt scutite de taxele de inscriere stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 finscrierile efectuate de
organele fiscale si de Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului.

De asemenea, pentru inscrierea sechestrului asupra
bunurilor imobile in Cartea Funciard, in conformitate cu
prevederile Ordinului MAI nr. 39/2009 privind aprobarea tarifelor
pentru serviciile furnizate de Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard si unitatile sale subordonate si a taxei de
autorizare pentru persoanele care realizeaza lucrari de-specialitate
din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografie, sunt scutite de
la plata tarifelor serviciile de cadastru si publicitate imobiliara
solicitate de instantele de judecatd, organele de cercetare si de
urmdrire penald, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului si Agentia Nationald de Administrare Fiscala (...).

Analizéand situatiile expuse, Ministerului Justitiei a apreciat
ca fiind justificata si oportuna scutirea de la plata taxelor datorate
statului a inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare a masurilor asigurdtorii dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.

5. Ca urmare a modificarilor aduse de Noul Cod civil, Noul
Cod de procedura civila si Noul Cod de procedura penalé, care au
extins sfera operatiunilor ce se inscriu in Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare, a intervenit necesitatea extinderii si a
sferei persoanelor ce pot solicita Inscrierea in arhiva.

Potrivit art. 253 alin. (4) din Codul de procedurad penala,
pentru bunurile imobile sechestrate, procurorul, judecitorul de
camerd preliminard sau instanta de judecatd care a dispus
instituirea sechestrului cere organului competent notarea ipotecara
asupra bunurilor sechestrate, anexind copie de pe ordonanta sau
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incheierea prin care s-a dispus sechestrul si un exemplar al
procesului-verbal de sechestru. Prevederile alin. (4) se aplica in
mod corespunzitor si cu privire la dispunerea inscrierii ipotecare
asupra bunurilor mobile, respectiv inscrierea sechestrului asupra
bunurilor mobile in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare.

Dispozitiile art. 741 si art. 742 din Codul de procedurd
civila stabilesc in sarcina executorului judecdtoresc efectuarea
mentiunii privind aplicarea sechestrului asupra bunurilor mobile
in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare.

Alaturi de partile contractului de ipotecd — creditor si
debitor —, Noul Cod civil a introdus si notiunea de constituitor —
cel care constituie ipoteca, care trebuie si aiba calitatea de titular
al dreptului ce urmeaza a fi ipotecat si care are capacitatea de a
dispune de acesta (art. 2365 din Codul civil).

6. Reglementarea regimului sanctionator contraventional
pentru faptele sadvarsite de operatori/agenti in legdtura cu
activitatea de inscriere in Arhiva, regim juridic aplicabil atét
persoanelor fizice cit si persoanelor juridice (prin stabilirea
faptelor ilicite, a sanctiunilor contraventionale principale si
complementare, a procedurii de sanctionare etc.).

Necesitatea reglementdrii unei raspunderi mai grave,
respectiv raspunderea administrativ contraventionald, se impune
atdit ca urmare a evolufiel activitdtii Arhivei Electronice de
Garantii Reale Mobiliare, in sensul extinderii sferei operatiunilor
juridice inscrise, complexitatii si diversitatii acestora, cit si a
constatdrilor efectuate de Autoritatea de Supraveghere cu privire
la cresterea tendintei operatorilor de incdlcare a dispozitiilor
legale specifice activitafii de operare in Arhivd, care pune in
pericol buna desfisurare a acesteia. In acest sens, in perioada
2013-2015, Autoritatea de Supraveghere a efectuat controale ale
activitatii operatorilor si agentilor imputerniciti ai acestora, in
urma cdrora au fost constatate sdvarsirea mai multor abateri
disciplinare, operatorii si agentii fiind sanctionati disciplinar
potrivit dispozitiilor O.G. nr. 89/2000.

7. In vederea asigurdrii securititii raporturilor juridice
civile este necesard existenta unei reglementdri care sa prevada
certificarea rezultatelor cautdrilor efectuate in Registru, fiind
astfel introdusd obligatia operatorilor/agentilor imputerniciti de a
efectua numai cautadri certificate in calitatea lor de persoane
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autorizate de Autoritatea de Supraveghere, precum si obligatia
Asociatiei operatorilor de a efectua cautdri certificate la
solicitarea organelor judiciare penale.

8. Ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr. 135/2007
privind arhivarea documentelor in forma electronica, republicata,
a aparut o stare de confuzie intre arhiva electronicd - Arhiva
Electronicd de Garantii Reale Mobiliare reprezentand registrul de
publicitate mobiliard si arhiva electronicad reprezentind sistemul
electronic de arhivare a documentelor. Pentru a inldtura confuzia
existentd, a fost propusa inlocuirea denumirii Arhivei Electronice
de Garantit Reale Mobiliare (Arhiva) cu Registrul National de
Publicitate Mobiliara (Registru), precum si modificarea denumirii
Corpului Operatorilor in Asociatia Operatorilor Registrului
National de Publicitate Mobiliara.

9. Modificarea sistemului actual de asigurare profesionald
astfel Incét sd acopere activitatea de operare in arhiva (efectuarea
de inscrieri de avize si cautdri certificate); actualul sistem de
garantare acopera activitatea de inscriere in Arhiva si se bazeaza
pe o polita de raspundere profesionald ce reprezintd cel putin
echivalentul in lei al sumei de 5000 de euro pentru fiecare transad
de 50 de operatiuni de inscriere.

10. Noul Cod civil a reglementat expres, pentru prima data,
rezerva dreptului de proprietate, ca mecanism contractual de
garantare reala.

In ceea ce priveste regula de determinare a legii aplicabile
rezervei dreptului de proprietate in cazul bunurilor destinate
exportului, legiuitorul noului Cod civil nu aduce nicio modificare,
preluand in continutul art. 2619 dispozitiile art. 54 din Legea nr.
105/1992, potrivit carora “conditiile si efectele care decurg din
rezerva dreptului de proprietate referitor la un bun destinat
exportului sunt cdrmuite, dacd pdrtile nu au convenit altfel, de
legea statului exportator.”

Fatd de complexitatea naturii sale juridice, rezerva dreptului
de proprietate fiind calificatd de noul Cod civil ca operatiune
asimilata ipotecilor in ceea ce priveste publicitatea, ordinea de
preferinta si executare, o clarificare a intentiei de reglementare in
ceea ce priveste regula de determinare a legii aplicabile in cazul
in care aceasta are ca obiect bunuri destinate exportului ar
contribui la securitatea raporturilor juridice de drept international
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privat. Intrucat Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 nu contine o norma speciald de aplicare si
pentru regula stabilitd de art. 2619, prin prezenta lege se are in
vedere introducerea unei astfel de dispozitii pentru a preciza, in
mod expres, ca rezerva dreptului de proprietate avand ca obiect
bunuri destinate exportului se constituie si se transferd in
conditiile prevazute de legea statului exportator sau, dupa caz, de
legea aleasa de partile contractate.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului afacert

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 L[]

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:




(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

25

25

25

25

25

25

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

Pregatirea
profesionala
a
personalului
specializat
care
deserveste
activitatea de
operare in
Registrul
National de
Publicitate
Mobiliara
pentru
operatorul
ANAF poate
fi asimilata
pregatirii si




perfectionarii

functionarilor
publici,
cheltuielile
fiind
suportate din
bugetul
alocat
pregatirii
profesionale
a acestora.
5. Propuneri pentru a Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate 25 mii lei | 25 mii lei
privind fundamentarea | reprezentand contributia
modificarilor contributia datorata | operatorului
veniturilor si/sau de operatorul | ANAF
cheltuielilor bugetare | ANAF cétre
Corpul

operatorilor. (1,25
lei X 20.000
inscrieri estimate a
fi  efectuate de
operatorul ANAF
in anul 2016). In
perioada ianuarie —
07 noiembrie 2016,
operatorul ANAF a
inregistrat 17.144
de avize.

Nivelul
contributiei per
inscriere, respectiv
1,25 lei, se

stabileste prin
votul tuturor
operatorilor.

7. Alte informatii
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5 -a

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii in
vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea
proiectului de

act normativ cu
legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara

in cazul proiectelor ce
transpun

prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Misuri normative
necesare

aplicérii directe a
actelor

normative comunitare

Nu este cazul
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4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative

si/sau

documente
internationale din

care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum s1
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administratiet publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului

Nu este cazul.
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nr. 521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratie1 publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.

750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul a fost avizat favorabil de cétre Consiliului Legislativ
prin avizul nr. 1087/2016

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
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necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului  in
urma  implementdarii
proiectului de act
normativ, precum §i

efectele asupra
sdndtatii s securitétii
cetatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de  act
normativ  de  catre
autoritatile
administratiel publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii
Reale Mobiliare si pentru completarea Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIAN/JULIEN CIOLOS

v,
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