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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validéri, prin adresa nr. L74/2017, a fost sesizatd, de catre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra
Propunerii legislative privind completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal,
initiator Ciuhodaru Tudor - deputat PSD.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri, precizand ca, prin avizul pe care il emite, nu se poate pronunta asupra oportunitétii
solutiilor legislative preconizate.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz negativ.

Comisia juridicd, in sedinta din 3 mai 2017, a analizat propunerea legislativa si a hotarat
sd adopte, cu unanimitate de voturi, un raport de respingere.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea cu un nou alineat a art.
397 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul incrimindrii intreprinderii de actiuni impotriva persoanelor sau bunurilor, savarsite de
una sau mai multe persoane impreund, in scopul schimbarii ordinii constitutionale sau a
ingreunarii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat.

Comisia juridicd, in sedinta din data de 3 mai 2017, analizand propunerea legislativa si
avizele primite, a retinut urmétoarele:

- Activitatile a caror incriminare se propune pot intruni, in functie de circumstantele
savarsirii faptei, elementele constitutive ale unor infractiuni deja reglementate in
legislatia penald (art. 3672, 368 369* Cod penal) sau ale unor contraventii. Prin
urmare, reglementarea propusa de initiator nu-si dovedeste utilitatea.

- Reglementarea propusi poate aduce atingere libertdtii de exprimare, reglementati de
art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si de art. 30 din Constitutia
Roméniei (este incriminatd, prin aceastd prevedere, orice fel de manifestare sdvarsita
in public, exercitatd in scopul schimbarii ordinii constitutionale sau al ingreundrii sau
Impiedicérii exercitarii puterii de stat)



Textul propus este lipsit de previzibilitate, intrucit exprimarea este extrem de largd, de
naturd a atrage in sfera ilicitului penal orice manifestiri apreciate ca avand un efect de
ingreunare sau impiedicare a exercitarii puterii de stat, putdndu-se imagina si actiuni care nu
presupun un pericol social ridicat, dar care pot atrage raspunderea penald, conform acestei
initiative legislative (ex. propus de Guvern, in Punctul de vedere transmis Parlamentului
asupra acestei initiative legislative: un protest pasnic, organizat in mod legal, dar care
blocheazd accesul membrilor Guvernului sau al unui ministru in clidirea unei institutii
guvernamentale).

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit.h) din Constitutia Roméniei,
republicata, si urmeazi si fie supusd votului plenului Senatului, impreuna cu raportul de
respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale art. 89
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este prima Camer3 sesizata.
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