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Comisia pentru constituionalitate Comisia juridica, de numiri,disciplind,
libertali civile gi monitorizare a executarii hotararilor imunitati si validari
Curtii Europene a Drepturilor Omului

Nr.LXVIIl/ 2582 /2017 Nr.XIX/ 49 /2017

RAPORT COMUN
la Legea pentru modificarea si completarea art.6 din Legea nr.3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului

In conformitate cu prevederile art.146 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, Comisia pentru constitutjonalitate, libertdti civile si monitorizare a executérii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari au fost sesizate, prin adresa nr. L96 din 29 noiembrie 2017, de catre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii i elaborérii raportului comun la Legea pentru
modificarea $i completarea art.6 din Legea nr.3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.612 din 3
octombrie 2017.

Obiectul de reglementare al initiativei legislative il constituie modificarea si completarea
art.6 din Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfagurarea referendumului, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul prevederii publicarii proiectului de lege de revizuire a
Constitutiei in Monitorul Oficial al Romaniei, precum si in sensul stabilirii unui criteriu pentru
determinarea datei desfasurarii referendumului.

In sedinta din 12 decembrie 2017, membrii celor doud Comisii, analizand legea trimis&
la promulgare si considerentele expuse in Decizia Curtii nr.612/2017, au hotarat, cu majoritate
de voturi, s& adopte raport comun de admitere, cu amendamentele cuprinse in Anexa care
face parte integranta din prezentul raport.

In conformitate cu dispozitile art.151 alin. (3) din Constitutie, revizuirea legii
fundamentale este definitiva dupa aprobarea sa prin referendum, organizat in cel mult 30 de
zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire, institutia referendumului



constituind una dintre modalitatile cele mai democratice de exprimare a suveranitatji poporului
cu privire la politica legislativa a tarii.

Autorii obiectiei de neconstitutionalitate au sustinut ca legea contine norme care sunt
de natura sa afecteze atributia Curtii Constitutionale de a se pronunta in termen de cinci zile
de la adoptare asupra legii de revizuire a Constitutiei. Sub acest aspect au aratat ca articolul
unic pct. 2 din legea criticatd, cu referire la art. 6 alin. (3) teza intai din Legea nr. 3/2000,
stabileste in sarcina Parlamentului obligatia de a transmite Curtii Constitutionale legea
de revizuire intr-un termen de doua zile de la adoptare, generand neclaritate cu privire la
termenul in care aceasta este chemata s& se pronunte asupra legii de revizuire, avand in
vedere ca art. 23 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 stabileste expres ca in termen de 5 zile de la
adoptarea legii de revizuire, Curtea Constitutionald se pronuntd, din oficiu, asupra acesteia.
Instituirea unui termen de doua zile de la adoptarea legii de revizuire in care Parlamentul
poate sa trimita respectiva lege Curii Constitutionale pentru ca aceasta sa verifice daca au
fost incalcate limitele revizuirii nu are nicio justificare in conditiile in care nu este reglementata
la nivel constitutional obiecfia de neconstitutionalitate pentru legile de revizuire a Constitutjei
adoptate de Parlament si nici procedura promulgarii.

Fata de aceasta criticd ridicatd in obiectia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala a retinut ca, in redactarea preconizata, "art. 6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000 ar
permite Parlamentului s& amane trimiterea legii de revizuire pana la finalul termenului de doua
zile, ceea ce ar conduce la diminuarea timpului de care Curtea Constitutionala dispune pentru
verificarea legii adoptate de Parlament, cu posibila consecinta a efectudrii, sub presiunea
timpului, a unui control de constitutionalitate lipsit de substan{a. Chiar dacd procedura
prevazutd pentru exercitarea acestui tip de control este urgentd, Curtea Constitutionald
trebuie, totusi, s& dispund de un interval de timp rezonabil pentru a se putea pronunta. in caz
contrar, controlul de constitufionalitate ar fi pur formal, Curtea fiind in imposibilitatea de a-gi
exercifa in mod real aceasta atribufie. Prin urmare, prevederile articolului unic pct 2 din
legea criticata, cu referire la art. 6 alin. (3) din Legea nr. 3/2000, afecteaza buna functionare
a Curtii Constitutionale si aduce atingere rolului sau constitutional de garant al
suprematiei Constitutiei, consacrat de art. 142 alin. (1) din Legea fundamentald. De altfel,
termenul de cinci zile prevazut de art. 23 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 este corelat cu cel in
care, potrivit art. 156 teza intai din Constitutie, legea de revizuire a Constitutiei se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, respectiv in termen de 5 zile de la data adoptarii.”

De asemenea, autorii sesizarii au criticat si faptul ca, prin articolul unic pct. 2 din
legea criticata, cu referire la art. 6 alin. (5) din Legea nr. 3/2000, se atribuie Guvernului
competenta de a stabili, prin hotérare, data organizarii referendumului pentru revizuirea
Constitutiei, degi acesta este un drept exclusiv al Parlamentului.

Prin decizie, Curtea Constitutionala retine ca in ceea ce priveste revizuirea Constitutiei,
ca lege fundamentala a statului, realizandu-se printr-o lege de modificare si/sau completare a
acesteia, este firesc ca actul normativ referitor la organizarea referendumului sa fie tot o lege.

fn raport cu considerentele retinute, in vederea punerii de acord cu decizia Curtii
Constitutionale, membrii celor doud comisii au reformulat textele declarate neconstitutionale,
adoptand amendamentele care se regasesc in anexa care face parte integranta din prezentul

raport.



in consecinta, Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si monitorizare a
executarii hotararilor Curiii Europene a Drepturilor Omului si Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul
comun de admitere a legii, cu amendamentele prevazute in anexa.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice
si urmeazd a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.89 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului,
cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in calitate de
prima§amera sesizata.

sedinte, Pregedinte,

Senatok | SIBINESCU Senator Robert jus CAZANCIUC

Secretar, Secretar,

Senator Bogda El Senator Adrian Nicolae DIACONU

/

Intocmit,

consilier Maria Ranga consilier Camelia Ene
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