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GUVERNUL ROMANIEI ) S N
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de doamna
senator PNL Carmen Harau (Bp. 90/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prin introducerea unui nou articol, art. 169%, in
sensul recalculdrii pensiilor stabilite anterior datei de 1 ianuarie 2011 pe
baza stagiului de cotizare de 20 de ani, utilizat la stabilirea initiald a
pensiei, pentru persoanele care au realizat stagii de cotizare in conditiile
art'. 30 alin. (1) lit. a) din lege.

(1) in sensul prezentei legi. locurile de muncd in conditii speciale sunt cele din:
a) unitdfile miniere, pentru personalul care isi desfisoard activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva:



I1.Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 169 alin. (1)-(2) si (4) din
Legea nr. 263/2010 ,, (1)Pensionarii sistemului public de pensii ale cdror
drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de |
aprilie 2001, care au desfagurat activitati in locuri incadrate in grupa |
si/sau grupa a ll-a de muncd, beneficiaza de o crestere a punctajelor
anuale realizate in aceste perioade, dupd cum urmeaza:

a) cu 50% pentru perioadele in care au desfdsurat activitati in locuri
incadrate in grupa I de muncd;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfdsurat activitati in locuri
incadrate in grupa a Il-a de munca”.

(2) Prevederile alin. (I) nu se aplica in situatia in care, la
recalcularea pensiilor in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din
sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat,
aprobatd cu completdri prin Legea nr. 78/2005, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, pentru determinarea punctajului mediu anual s-a
utilizat vechimea in muncd necesarda deschiderii dreptului la pensie
prevdzutd de acte normative cu caracter special.

(4) Prevederile alin. (1) se aplica prin acordarea diferentei dintre
cresterea punctajului mediu anual rezultata si cea acordata conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 100/2008 pentru completarea
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, aprobatd prin Legea nr. 154/2009".

Avand in vedere cele mentionate mai sus, rezultd faptul ca
restrictionarea majordrii punctajelor lunare pentru stagiile de cotizare
realizate 1n locuri de muncd incadrate in grupa I si/sau a IlI-a de munca, in
conformitate cu legislatia anterioard datei de 01.04.2001, a produs efecte
asupra beneficiarilor Legii nr. 226/2006°, respectiv persoanelor care au
realizat stagii de cotizare in conditii speciale de muncad prevazute la
art’. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000" si ale caror drepturi de pensie au

2privind incadrarea unor locuri de muncd in condiii speciale - abrogat de art. 196 din LEGE 263/2010 la data de 1 ianuarie 2011 ;

’ (1) In sensul prezentei legi, locurile de munca in conditii speciale sunt cele din:
a) unitatile miniere, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva;
b) activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare, zonele I si Il de expunere la radiatii;
¢) aviatia civila. pentru personalul navigant prevazut in anexa nr. 1 :
d) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in anexa nr. 2:

4 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale - abrogat de art. 196 din LEGE 263/2010 la data de 1 ianuarie 2011
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fost stabilite utilizdndu-se la calculul punctajului mediu anual un stagiu de
cotizare diferit de stagiile complete de cotizare, prevdzute in anexa nr. 3
din Legea nr. 19/2000 si, de asemenea, persoanelor la care pentru
determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea in munca
necesard deschiderii dreptului de pensie prevazuta de acte normative cu
caracter special.

Intentia legiuitorului a fost aceea de a reglementa si de a asigura un
tratament echitabil si totodatd sustenabil din punct de vedere financiar
pentru categorii de persoane care au desfisurat/desfasoara activitate in
fostele grupe I si Il de munca sau dupa caz, in conditii speciale/deosebite
de muncd, din punct de vedere al stagiului de cotizare utilizat la
determinarea punctajului mediu anual si a majorarii de punctaje.

Pe cale de consecinta, Legea nr. 263/2010 a fost modificata prin
Legea nr. 192/2015, publicata in Monitorul Oficial nr. 504/08.07.2015.

Mentiondm cd Legea nr. 192/201 5 se aplica pensionarilor ale caror
drepturi de pensie s-au deschis anterior datei de 1 ianuarie 2011 si care,
potrivit prevederilor legale in vigoare, nu au beneficiat de majorarea
punctajelor anuale conform Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 100/2008°, Legii nr. 218/2008’, art. 78° din Legea nr. 19/2000, de
prevederile art. 169 din prezenta lege, si nici de majorarea punctajului
pentru perioadele realizate in conditii speciale dupa data de 1 aprilie 2001.

Subliniem faptul ca prin Legea nr. 192/2015 s-a creat cadrul
legislativ ca beneficiul cresterii punctajelor anuale pentru stagiile de
cotizare realizate in grupa I si/sau a II-a de muncd, respectiv conditii
speciale si/sau conditii deosebite, sd se aplice si pensionarilor ale caror
drepturi de pensie s-au deschis anterior datei de 1 ianuarie 2011 si care,
conform prevederilor legale in vigoare, nu au beneficiat de majorarca
punctajelor anuale conform prevederilor legale in vigoare anterior datei de
01.01.2011.

Astfel ¢4, in conformitate cu prevederile art. 169" alin. (3) din Legea
nr. 263/2010 ,,In cazul persoanelor previzute la alin. (2), la numdrul total
de puncte realizate de acestea pdnd la data prezentei recalculdri se
adaugd numdrul de puncte corespunzdtor majordrii rezultate in urma
aplicarii prevederilor alin. (1), la determinarea punctajului mediu anual

s pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistenul unitar de pensii publice:
6 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale:
7 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale;
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utilizdndu-se  stagiile complete de cotizare prevazute de lege,
corespunzdtoare fiecarei situatii’’,

Sintagma ,,corespunzdtoare fiecarei situatii” face trimitere la stagiul
complet de cotizare esalonat in anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010.

Totodata, potrivit art. 169" alin. (4) din lege ,,/n situatia in care, in
urma aplicarii prevederilor alin. (1)-(3), rezultd un punctaj mediu anual
mai mic, se mentine punctajul mediu anual si cuantumul aferent aflat in
plata sau cuvenit la data recalcularii”.

Pentru egalitate de tratament, la calculul noilor drepturi se vor utiliza
stagiile complete de cotizare din anexa 5 la lege, iar situatiile speciale
determinate de munca in conditii speciale/deosebite echivalenta grupei /11
de munca vor fi solutionate prin trimitere la stagiile complete de cotizare
stabilite de Legea nr. 263/2010, respectiv art. 56 si 57 din lege.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (5) din Legea nr. 263/2010,
stagiul complet de cotizare este de 20 de ani pentru persoanele care au
realizat cel putin 20 de ani in locuri de munca prevazute la art. 30 alin. (1)
lit. a) din lege (unitdtile miniere, in subteran in proportie de minimum 50%
din timpul normal de munca).

Subliniem c&, in conformitate cu prevederile art. II alin. (1) din
Legea nr. 155/2016° si prevederile art. 56 si 57 din Legea nr. 263/2010,
beneficiazd, la cerere, si persoanele ale caror drepturi de pensie s-au
deschis in perioada 1 ianuarie 2011 si data intrarii in vigoare a acestei legi
(23 iulie 2016).

2. Mentiondm cd efortul financiar ar fi considerabil cu consecinte
majore asupra sustenabilitatii sistemului public de pensii.

Intrucat aplicarea masurilor propuse prin initiativa legislativa
conduce la majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat, era
necesar sa se fi avut in vedere respectarea prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit carora, ,, In cazurile in care se fac propuneri de introducere a unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se
prevada si mijloacele necesare in vederea compensdrii majordrii
cheltuielilor bugetare, astfel incdt sd nu fie afectat deficitul bugetar” .

De asemenea, precizdm c¢d era necesara respectarea criteriului privind
deficitul bugetar prevazut in documentele asumate de Romania in relatia

8 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;
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cu Uniunea Europeana, precum si evitarea riscului de abatere
semnificativa de la obiectivul pe termen mediu care ar conduce la intrarea

sub incidenta Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor
excesive.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acesteli initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



