EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

In prezent existd acte normative cu caracter special care instituie categoria pensiei de
serviciu pentru anumite categorii socio-profesionale cu conditii de acordare si modalitate de
determinare a cuantumul acestei pensii total diferit fatd de determinarea cuantumului pensiei
din sistemul public de pensii.
Formula de calcul este aceeasi pentru toate pensiile de serviciu, si reprezintd 80% din media
veniturilor totale brute realizate in ultimele 12 luni de activitate anterioare lunii in care se
depune cererea de inscriere la pensia de serviciu.

Astfel, existd urmatoarele categorii socio-profesionale care beneficiazd de pensie de
serviciu in cuantum avantajos fard insi a avea la baza o contributie suplimentarad de naturd sa
justifice acest cuantum

1. Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist
din aviatia civila din Romania, cu modificdrile si completarile ulterioare;

2. Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor

judecitoresti si al parchetelor de pe langd acestea, cu modificirile si completarile

ulterioare,

Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicati;

4. Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romaniei;

5. Legea nr. 7/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind

organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata

Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificérile gi completarile

ulterioare;

e
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incepand cu data de 1 ianuarie 2016, pensiile militare de stat nu mai sunt integrate
sistemului public de pensii, de la aceastd datd competenta gestionarii lor revenind institutiilor
militare implicate, respectiv Ministerului Apdrérii Nationale, Ministerului de Interne si
Serviciuluit Roman de Informatii.

Pensiile militare de stat sunt suportate din Bugetul de Stat prin bugetele institutiilor
mentionate anterior.

Actele normative mentionate mai sus cuprind reglementiri diferite cu privire la
actualizarea pensiei de serviciu respective in functie, de majorarea salariilor/indemnizatiilor
lunare de care beneficiaza persoanelor aflate in activitate si/sau cu procentul corespunzitor
ratei inflagiet utilizat la stabilirea valorii punctului de pensie,

Particularitatea tuturor categoriilor pensiilor de serviciu constd in faptul ca partea din
pensia de serviciu care depaseste pensia din sistemul public de pensii este suportatd din
bugetul de stat.

Mai mult, sunt categorii de beneficiari ai pensiei de serviciu care nu indeplinesc
conditiile de acordare a pensiei din sistemul public de pensii, au varsta mai mica decat varsta
standard de pensionare, situatie in care cuantumul pensiei de serviciu este suportat integral
din bugetul de stat.

Cu titlu de exemplu, trebuie mentionat cd, in prezent, in evidenta Caselor de pensii
sectoriale care functioneazd in subordinea Ministerului Apardrii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciului Roman de Informatii, existd in plata pensii militare de stat in
cuantum brut de:

Ministerul Afacerilor Interne:
- 22.023 lei;
- 21.480 lei;
- 20.590 lei;
- 20.586 lei;
- 20.063 lei;
- 20.046 lei;
- 19.789 lei;
Ministerul Apararii Nationale
- 33.393 lei;
- 25.351 lei;
- 29.992 lei;
- 31.872 lei;
- 29.992 lei;
- 27.477 lei;
- 26.480 lei;

in ceea ce priveste nivelul maxim/mediu al pensiilor de serviciu, la luna iunie 2017,
gestionate de Casa Nationali de Pensii Publice se prezinti astfel:

Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic
si consular al Romaéniei - pensia de serviciu maxima 12.700 lei, pensia de serviciu medie
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este de 5.398 lei;

Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar-pensia de serviciu
maxima 14.392 lei, pensia de serviciu medie este de 3.432 lei

Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviatia civild din Roménia, cu modificdrile si completérile ulterioare pensia de serviciu
maximi 39.144 lei, pensia de serviciu medie este de 10.863 lei;

Legea nr.567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea, cu modificarile si completdrile ulterioare,
pensia de serviciu maxima 12.054 lei, pensia de serviciu medie este de 3.635 lei;

Legea nr. 7/2016 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile gi completarile ulterioare pensia de
serviciu maxima 15.145 lei, pensia de serviciu medie este de 7.532 lei.

Referitor la indemnizatia pentru limitd de véarstd prevazutd de Legea nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata, cuantumul acestei indemnizatii se suporta
din bugetul de stat, prin bugetul Camerei Deputatilor si al Senatului, si se plateste de
acestea.

Potrivit legislatiei in vigoare aceste categorii de pensii se actualizeaza anual in raport de
majorarea salariilor personalului aflat in activitate.
In conditiile in care, Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice prevede cresteri anuale semnificative ale salariilor, fard adoptarea prezentului proiect
de act normativ actualizarea pensiilor de serviciu prin raportare la majorarea salariilor ar
produce efecte negative considerabile asupra Bugetului de Stat, din care sunt suportate.

2.Schimbéri preconizate
Prin proiectul de Ordonanta de urgentd supus aprobadrii se propune modificarea prevederilor
din actele normative care reglementeazd pensia de serviciu pentru anumite categorii socio-
profesionale, sub aspectul masurii de actualizare care se propune a se realiza, din oficiu, in
fiecare an, cu rata medie anuala a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut in cunoscut la data de
1 ianuarie a fiecarui an in care se face actualizarea §i comunicat de Institutul National de
Statistica.

Totodatd se propune o reglementare potrivit careia, cuantumul net al pensiei militare de
stat, nu poate fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare nete corespunzitoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul a pensiei militare de stat.

Pentru respectarea principiilor egalitdtii de tratament gi a echitatii Iintre beneficiarii pensiilor
de serviciu, proiectul de act normativ propune ca reglementare - cuantumul net al pensiilor de
serviciu stabilite de aceste acte normative nu poate fi mai mare decit media venitului net
corespunzéitor venitului brut care a constituit baza de calcul a pensiei de serviciu, respectiv a
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indemnizatiei pentru limitd de varsta.

Mai mult decét atat, prezentul proiect de act normativ urmareste eliminarea inechitatilor
dintre categoriile de pensionari, dat fiind faptul cd, in prezent, majorarea pensiilor din
sistemul public de pensii nu se realizeaza prin raportare la majorarea salariilor persoanelor
aflate in activitate, aga cum se procedeaza in cazul pensiilor de serviciu

Totodata proiectul de Ordonantd de urgentd defineste notiunile de pensii de serviciu nete,
pensii militare de stat nete la care face referire.

3.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Nu este cazul.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3. Impactul social:

Prezentul proiect de act normativ are un impact social semnificativ determinat de grupul tinta
caruia 1 se adreseazd, respectiv categoriile socio-profesionale care beneficiazd de pensie de
serviciu.

4. Impactul asupra mediului:
Nu este cazul

5. Alte informatii:




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
a)bugetul asigurdrilor sociale

de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a)buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b)bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

e Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist
din aviatia civila din Romania, cu modificarile si completérile ulterioare;

o Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti §i al parchetelor de pe langd acestea, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

e ILegea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicata;

e lLegea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic
si consular al Romaniei;

e Legea nr. 7/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile i completérile ulterioare;

e legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata

o Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:
Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica interna a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul.




3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Nu este cazul

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Nu este cazul

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Nu este cazul

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ: Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autorititfile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritéatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri: Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil poiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
644/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

L.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ.
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:
Nu este cazul.

2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

—

MIHAI 1(6?0313



