PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru munca, familie
si protectie sociala
Nr. XXVII/194/05.12.2017

RAPORT

la
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.82/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative

(L475/2017)

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificérile si completarile ulterioare, Comisia pentru munca, familie §i protectie
sociald, prin adresa nr. L475/2017, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Proiectului de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2017 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege vizeaza o serie de modificdri si de completari de acte
normative prin care se doreste:

- majorarea punctului de pensie cu 10%, la 1.100 de lei incepand cu 1 iulie

2018;

- stabilirea indemnizatiei sociale pentru pensionari in cuantum de 640 de lei
in perioada 1 iulie - 31 decembrie 2018;

- stabilirea cotei de contributie la fondul de pensii administrate privat la
3,75%:;

- raportarea la valoarea indicatorului social de referinti previzut la art.33' din
Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare a
drepturilor previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010
privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, cu
modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2018;



- prorogarea termenului de aplicare a Legii nr.196/2016 privind venitul
minim de incluziune, incepand cu data de 1 aprilie 2019, cu exceptia art.95
care intrd In vigoare la data de 1 februarie 2019;

- introducerea obligativitatii (re)negocierii contractelor colective de munci
pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.79/2017, si altele.

Consiliul Legislativ a transmis avizul faverabil cu observatii si propuneri cu

nr. 949/09.11.2017.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil.

Comisia pentru aparare, ordine publicd si siguranta nationala a transmis avizul
cu nr. 383-FAVORABIL.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital a transmis
avizul cu nr. 831- FAVORABIL.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile
art.61 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezentanti ai Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

In cadrul dezbaterilor ample care au avut loc in sedinta comisiei din data de 5
decembrie a.c., doamna senator Florina Presadd a propus doud amendamente prin
care se doreste cresterea cotei de contributie la fondul de pensii administrate privat la
5,5%, precum si eliminarea prorogdrii termenului de aplicare pentru Legea
nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune. Supuse votului, amendamentele
au fost respinse cu majoritate de voturi st se regasesc in Anexa nr. II. De asemenea,
domnul senator Derzsi Akos a depus un set de amendamente care vizeazi eliminarea
obligativitatii negocierii contractelor colective de munca pentru unitdtile cu mai putin
de 21 de salariati. Amendamentele au fost admise cu unanimitate de voturi si se
regisesc in Anexa nr. I, parte integranta din prezentul raport. Amendamentele sunt de
competenta decizionald a Camerei Deputatilor.

Avand in vedere ca masurile propuse pentru anul 2018 prin Programul de
guvernare trebuie luate in calcul la fundamentarea bugetelor de stat si de asiguréri
sociale, precum s§i necesitatea punerii in aplicare a prevederilor din alte acte
normative, membrii comisiei pentru munca, familie si protectie sociala au hotarat cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti intocmirea a unui raport de admitere.

In consecinti, Comisia pentru munci, familie si protectie sociald supune spre
dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente
admise si amendamente respinse si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale art.89
alin.(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile i completarile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Ion ROTARU Senator I:cﬁ&amel BREAZ

.




ANEXA nr.1

AMENDAMENTE ADMISE
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.82/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative
(L475/2017)
Nr. Proiect de lege Amendamente Motivare
CRT
1. | Art. VII Art. VII se completeazi si se modifica | Prevederile Art. VII din
(1)Prin derogare de la prevederile art. | dupi cum urmezai: Ordonanta de wurgentd nr.
129 alin. (1) din Legea dialogului social | (1) Potrivit prevederilor art. 129 alin. (1) | 82/2017  sunt inaplicabile,

nr. 62/2011, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in unititile in
care nu exista incheiat contract/acord
colectiv de munca, initierea negocierii
colective este obligatorie, pentru
punerea 1In aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
79/2017  pentru  modificarea i
completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

(2)Prin derogare de la prevederile art.
129 alin. (3) si (5) din Legea nr.
62/2011, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, pentru punerea

din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, initierea negocierii colective
este obligatorie pentru punerea in aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 79/2017 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal.

Initiator: Derzsi Akos — senator
UDMR

(2)Prin derogare de la prevederile art. 129
alin. (3) si (5) din Legea nr. 62/2011,
republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, pentru punerea in aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenfd a

deoarece in Roméinia existd
nenumadrate microintreprinderi
in care unic angajat este si
proprietarul firmei. In astfel de

cazuri negocierea este
imposibila.
Amendamente  admise cu

unanimitate de voturi




in aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2017 este
obligatorie negocierea colectiva a
actelor aditionale la contractele si
acordurile colective de munca in
vigoare.

(3)in aplicarea prevederilor alin. (1)-(2)
si prin derogare de la prevederile art.
135 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
62/2011, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in unitatile in
care nu existd sindicat reprezentativ
afiliat la o federatie reprezentativd la
sectorul de activitate, la negocierea
contractelor/acordurilor colective de
muncd sau a actelor aditionale, dupa
caz, pot participa reprezentanti ai
federatiei sindicale, In baza mandatului
sindicatului, Tmpreuna cu reprezentantii
salariatilor.

(4)In aplicarea prevederilor alin. (1)-(2)
si prin derogare de la prevederile art.
135 alin. (1) lit. b) din Legea nr.

Guvernului nr. 79/2017 este obligatorie
negocierea colectivi numai la nivel de
unitate, cu exceptia cazului in care
unitatea are mai putin de 21 de
angajati.

Initiator: Derzsi Akos — senator
UDMR

Alin. (3) se abroga.

Initiator: Derzsi Akos — senator
UDMR

Alin. (4) se abroga.




62/2011, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, in unitdtile in
care nu existd sindicat la negocierea
contractelor/acordurilor colective de
muncad sau a actelor aditionale, dupa
caz, pot participa reprezentantii
salariatilor impreund cu un reprezentant
al unei federatii reprezentative la
sectorul de activitate sau a unei
confederatii sindicale reprezentative la
nivel national, la invitatia
reprezentantilor salariatilor.

(5)Prevederile alin. (1)-(4) se aplica in
perioada 20 noiembrie - 20 decembrie
2017.

Initiator: Derzsi Akos — senator
UDMR

Alin. (5) devine alin.(3) se modifica
dupa cum urmeza:

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplicé in
perioada 20 noiembrie - 20 decembrie
2017.

Initiator: Derzsi Akos — senator
UDMR




ANEXA nr.II

AMENDAMENTE RESPINSE la

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.82/2017 pentru modificarea gi completarea unor

acte normative

Nr. Textul propus in proiectul de lege Amendament Motivare
crt.
1 Art. IT Art. II

- Alineatul (3) al articolului 43 din Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate  privat, republicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 482 din 18 iulie 2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se modificid si
va avea urmétorul cuprins:

"(3) Incepand cu data de 1 januarie 2018
cota de contributie la fondul de pensii
este de 3,75%."

- Alineatul (3) al articolului 43 din Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate  privat, republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 482 din 18 iulie 2007, cu modificirile
si completdrile ulterioare, se modifici si
va avea urmdtorul cuprins:

"(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018
cota de contributie la fondul de pensii
este de 5,5%."

Initiator: Florina Raluca PRESADA
Senator USR

Amendament respins cu majoritate de
voturi

In contextul unui fenomen tot mai
accentuat de imbétranire a populatiei care
pune presiune din ce in ce mai mare
asupra mecanismelor de protectie sociala,
gestionarea sistemului public de pensii a
reprezentat o provocare pentru toate
statele lumii, inclusiv pentru cele
dezvoltate economic, cu sisteme de
securitate sociald de traditie. Astfel, atit
la nivel european cat si la nivel national,
s-a ridicat problema reformirii acestor
sisteme pentru a asigura sustenabilitatea
schemelor publice de pensii, in vederea
cresterii calitdtii vietii pensionarilor, mai
apropiatéd de cea din perioada activa, prin
introducerea si implementarea in cadrul
sistemului de asigurari sociale a unor
doud componente noi, una obligatorie
cealaltd facultativd, ambele administrate
de catre companii private.




CE INSEAMNA REFORMA
PENSIILOR?

¢ REFORMA pensiilor 1inseamni
extinderea bazelor sistemului de pensii
prin addugarea a incd douid surse de
pensie (Pilonul II si Pilonul III),
suplimentar la pensia publici de Stat
(Pilonul D).
* PILONUL II este denumirea dati
sistemului de pensii administrate
privat, cu contributii definite,
obligatorii pentru persoanele de pani
in 35 ani si optionale pentru persoanele
cu varsta cuprinsa intre 35 si 45 de ani
* PILONUL III este denumirea dati
sistemului  de  pensii facultative,
administrate de companii private, sistem
bazat pe conturi individuale si aderare
facultativa.

Sistemul pensiilor administrate privat este
reglementat in Romania prin Legea nr.
411/2004. Aceasta prevede cid angajatii
care contribuie la sistemul public de
pensti si care au varsta pana in 35 de ani
sunt obligati sd adere la un fond de pensii
administrat privat, in timp ce angajatii cu
varsta cuprinsa intre 35 si 45 de ani pot
opta si adere la un astfel de fond.
In prezent fiecare angajat pliteste o
contributie de asigurdri sociale (CAS)
aferentd sistemului public de pensii,




contributie echivalentd cu 10,5% din
salariul brut al fiecdrui contribuabil.
Contributia la un fond de pensii private
nu  instituie  obligatii  financiare
suplimentare pentru participanti, ci este o
parte din contributia individuald datoratd
la sistemul public de pensii. in prezent,
cota transferati este de 4% (2013)
urmand si ajungd la 6% in 2016 -
aceasta a fost strategia imitiala. In
schimb, abia in 2017 s-a ajung la 5,1%.
Optand pentru o pensie privati, o parte
din aceastd contributie va fi redirectionata
citre contul individual deschis in numele
fiecarui participant la fondul de pensii
private ales.

Filosofia din spatele aceste masuri este
ca acest procent sa tot creasca in viitor,
avand in  vedere instabilitatea
deficitului din sistemul public de pensii.
In acest context, propunem cresterea
procentului la 5,5%.

Art. V

- Articolul 97 din Legea nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 882 din 3
noiembrie 2016, se modifica si va avea

urmatorul cuprins:
"Art. 97

Art. V
Se abroga

Initiator: Florina Raluca PRESADA
Senator USR

Amendament respins cu majoritate de
voturi

Art. V - intarzie data de intrare in vigoare
a venitului minim de incluziune pana in
2019, cand el trebuia sa intre in vigoare
de fapt in anul 2018.




Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1
aprilie 2019, cu exceptia art. 95, care
intrd in vigoare la data de 1 februarie
2019."

Legea a fost scrisa de o echipa mixta
Ministerul Muncii si Banca Mondiala, ca
parte a proiectului de modernizare a
sistemului de asistenta sociala din
Romania, intre 2014 si 2016. Proiectul a
fost votat anul trecut in Parlament si
semnat de presedinte in octombrie 2016.
Din octombrie anul trecut, deci de mai
bine de 1 an de zile, Ministerul nu a
elaborat normele de aplicare a legii, si
nici nu ne ofera o explicatie pentru asta.
De ce nu am fost anuntati mai din timp ca
legea nu se poate aplica?

Ce inseamna venitul minim de
incluziune?

- Reuneste cele 3 tipuri de ajutoare
sociale: venit minim de
incluziune, alocatia pentru
sustinerea familiei, ajutorul pentru
incalzire pe timpul iernii

- Reduce costurile administrative de
alocare a acestor bani, avand in
vedere ca in loc de 3 dosare care
trebuie alcatuite va fi facut doar 1
dosar

- Se reglementeaza obtinerea unui
loc de munca pentru cei care
beneficiaza de venit minim de




incluziune
In acest moment, cei care refuza un loc de
munca de 3 ori din motive neintemeiate,
li se suspenda ajutorul social. Adica
astazi poate fi suspendat, iar beneficiarii
pot aplica maine pentru a primi din nou
ajutor social.
In noua lege, a venitului minim de
incluziune, daca cineva refuza
neintemeiat un loc de munca, acestuia i se
suspenda dreptul de a mai aplica timp de
6 luni.




