EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Incepand cu data de 1 iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se face in
conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

in prezent, autoritatile/institutiile publice centrale au identificat o serie de
neclaritdti in aplicarea prevederilor Legii-cadru, si este necesard clarificarea unor
prevederi ale acestui act normativ.

Totodatd, se impune clarificarea conditiei de eligibilitate a cheltuielilor de
personal, avind in vedere problematica aparutd in implementarea si derularea
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

Este necesard clarificarea unor prevederi ale Legii-cadru referitoare la acordarea
majordrii de 25% atdt a indemnizatiilor lunare ale presedintilor, cat si ale
vicepresedintilor consiliilor judetene, respectiv ale primarilor si viceprimarilor unitagilor
administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile.

Pentru familia ocupationali de functii bugetare ,Invatimant”, este necesard
clarificarea modalitétii de incadrare a personalului didactic fara studii de specialitate pe
functii similare, motivat de faptul cd aceastei categorii de personal 1 se intrerupe
contractul individual de munca la sférsitul fiecarui an scolar.

De asemenea, este necesard introducerea unei prevederi legale privind
modalitatea de aplicare a sistemului de platd cu ora sau prin cumul pentru personalul
didactic de predare, de conducere, indrumare gi control, inclusiv cadrele didactice
metodiste din unitafile de Invdtimant preuniversitar, aga cum prevede Legea nr. 1/2011,
cu modificdrile si completérile ulterioare.

Se impune clarificarea unor prevederi ale Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice referitor la deﬁmrea sintagmei
"autoritate/institutie publica". :

Avénd in vedere cd salariile pentru medici si asistenti medicali se majoreaza
incepand cu luna martie 2018, iar procentul de 30% parte variabild in total salarii
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urmeaza a fi respectat incepand cu 1 ianuarie 2018, ceea ce ar conduce la reducerea

salariilor personalului din unitétile sanitare publice, pentru Incadrarea in acest procent,
Aviand in vedere cd in anul 2018 drepturile salariale vor fi stabilite avand la

bazd drepturile salariale aferente lunii decembrie 2017 si tindnd seama ca neefectuarea

corectiilor sus-mentionate ar conduce la stabilirea unor drepturi salariale mai mici

pentru anumite categorii de personal bugetar,

Se impue adoptarea in regim de urgenta a proiectului de act normativ.

1'. Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitard sau creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.
Nu este cazul.

2. Schimbiri preconizate
Modificdrile aduse prin prezenta ordonantd de urgentd vizeaza:

- Introducerea unui nou alineat la art. 10 care si clarifice situatia acordérii gradatiei
corespunzitoare transei de vechime in munca, pentru perioadele lucrate anterior
in alte domenii de activitate decét cele bugetare;

- Modificarea alin.(1) al articolului 16 in vederea clarificdrii conditiei de
eligibilitate a cheltuielilor de personal, avand in vedere problematica aparuta in
implementarea si derularea proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile;

- Modificarea alin. (10) al art. 16, in sensul cd personalul angajat in afara
organigramei este platit conform conditiilor din ghidul solicitantului

- Completarea art. 16 cu cinci alineate care reglementeaza situatia personalului
angajat In afara organigramei. Totodatd, se prevede cé atit conditiile de infiintare
a posturilor responsabile cu implementarea proiectelor, in afara organigramei,cit
si procedura de recrutare si selectie a persoanelor care isi desfasoara activitatea in
cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si criteriile pe
baza cédrora se stabileste procentul de majorare salariald se realizeaza pe baza
unui regulament-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene care se aproba prin hotarare a
Guvernului; totodata se clarifica si alte aspecte privind personalul angajat in afara
organigramei;

- Clarificarea situatiei personalului care gestioneaza fonduri comunitare in situatia
revenirii la salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare avute anterior desfasurdrii activitatii in acest domeniu;

- Stabilirea unei majorari salariale cu pana la 35%, fatd de maxim 25% cat prevede
legea in prezent, pentru personalul care gestioneaza fonduri comunitare, precum
st pentru personalul personalul din structurile cu rol de organisme intermediare
pentru programele operationale, in baza criteriilor stabilite prin hotarare a
Guvernului de Ministerul Dezvoltdrii regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene;

- Stabilirea unei majordri salariale cu pand la 35%, in baza criteriilor stabilite prin
hotdrdre a Guvernului de Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene, pentru pentru personalul din cadrul Directiei
pentru Coordonarea Agentiilor de Plati, prevazut la art. 11 alin. (1), pentru
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personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
41/2014 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei pentru
Finantarea Investifiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Pliti pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, aprobata prin Legea nr. 43/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si pentru personalul previzut la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functfionarea Agentiei de Plat1
si Interventie pentru Agriculturd;

Clarificarea unor prevederi ale Legii-cadru referitoare la acordarea majorarii de
25%, atat a indemnizatiilor lunare ale presedintilor, cat si1 ale vicepresedintilor
consiliilor judetene, respectiv ale primarilor i viceprimarilor unitatilor
administrativ-teritoriale care implementeazd proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile;

Clarificarea alin. (1) al art. 18 referitor la indemnizatia de hrana, in sensul
acorddrii acesteia lunar, intr-un cuantum reprezentdnd a 12-a parte din doud
salarii de bazd minime brute pe tard garantate in plata;

Introducerea a doud noi alineate la art. 18 care sd prevadd acordarea
indemnizatiei de hrand incepand cu 1 ianuarie 2018, pentru personalul din
sistemul sanitar care a beneficiat in anul 2017 de tichete de masda conform
reglementérilor legale in vigoare, indemnizatie care va fi exceptatd in anul 2018
la stabilirea limitei de sporuri prevazuta la art. 25 alin. (2) din lege;

Completarea alin. (2) al art. 25 cu institutiile din sistemul de asistenta sociald;
Pentru institutiile din sistemul sanitar, prevederile alin. (2) si (3) ale art. 25
referitoare la incadrarea in limita de sporuri de 30% se vor aplica incepand cu
data de 1 martie 2018;

Modificarea alin. (3) al art. 26 referitor la premiile de excelentd individuale, in
sensul stabilirii conditiei de a nu se depisi doud salarii de bazd minime brute pe
tard garantate in platd, lunar, nu anual;

Modificarea alin. (2) al art. 29, in sensul elimindrii interdictiei de aplicare a
prevederilor art. 16 pentru personalul care realizeazd cumul de functii in aceeasi
unitate, pentru functiile didactice de predare, functiille de specialitate medico-
sanitard si asistentd sociald si functiile de specialitate artisticd, care nu au putut fi
ocupate prin COncCurs;

Modificarea literei c) a alin. (3) de la art. 38 in sensul c&, prin exceptie de la lit.
a), incepand cu data de 1 martie 2018, pentru personalul previzut in anexa nr. II,
cuantumul sporurilor pentru conditii de muncd se determind conform
Regulamentului-cadru de acordare a sporurilor, elaborat de Ministerul Sanatatii
pana la data de 1 martie 2018, fara a depasi limita prevazuti la art. 25;
Introducerea a doud noi litere la alin. (3) al art. 38, in sensul ¢, incepand cu luna
martie 2018 si pand la 31 decembrie 2018, drepturile salariale aferente activititii
prestate in linia de garda, sporul pentru activitatea prestatd in ture, sporul acordat
pentru munca prestatd in zilele de sdmbata si duminica si de sirbatorile legale,
sporul pentru munca prestatd in timpul noptii, vor fi determinate conform
prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018; ‘

Pentru a evita diminuarea drepturilor salariale ca urmare a noilor misuri de
transfer a contributiilor din sarcina angajatorului in sarcina angajatului, la cea de
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a doua litera a art. 38 se prevede acordarea, incepand cu 1 ianuarie 2018, a unei
majordri salariale de 28,5% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017,
pentru personalul platit din fonduri publice care beneficiaza de scutire de
impozit pe venit la 31 decembrie 2017, potrivit prevederilor art. 60, pct.1-3 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Laalin. (1) al art. 39 se introduce posibilitatea identificarii unei functii similare in
platd la nivelul institutiilor subordonate, in situatia in care aceasta nu existd in
cadrul aceleiasi institutii/autoritati publice pentru personalul nou-incadrat,pentru
personalul numit/incadrat si pentru personalul promovat;

- Clarificarea alin. (2) al art. 39, respectiv a modalitatii de stabilire a salariului de
baza pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, in
situatia in care nu existd functie similard in plati. In forma actuali a legii,
reglementarea este stabilitd numai pentru personalul nou-incadrat si pentru
personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica

- Clarificarea sintagmei "autoritate/institutie publica";

- Introducerea unui nou alineat la art. 39, in sensul cd, prin exceptie de la
prevederile alin. (1) si alin. (2), pentru personalul didactic din sistemul national
de invatimant, salarizarea se stabileste in raport cu nivelul utilizat la 30 iunie
2017 potrivit Hotérarii Guvernului nr.38/2017, cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor alin. (3) si alin. (4) ale art. 38;

- Eliminarea sintagmei ,,locali” din continutul articolului 40;

- Reformularea pct. 30 al alin. (1), articolul 44, referitor la Legea nr. 285/2010;

- Este necesard introducerea unei prevederi legale privind modalitatea de aplicare a
sistemului de platd cu ora sau prin cumul pentru personalul didactic de predare,
de conducere, indrumare si control, inclusiv cadrele didactice metodiste din
unitdfile de invdtdmant preuniversitar, asa cum prevede Legea nr. 1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Corectarea unor salarii de bazi in vederea respectdrii coreldrii intre functii;

- Clarificarea situatiei salarizarii girzilor obligatorii efectuate de medici in afara
programului normal de lucru de la functia de baza pana la limita a 48 de ore pe
sdptamana.

- Corectarea unor salarii pentru personalul auxiliar de specialitate, precum si
pentru personalul conex din cadrul instantelor si parchetelor, in vederea
respectérii coreldrii intre functii;

- Completarea notei 2 de la anexa VIII, cap. I, lit. A, I, 2;

- Pentru membrii Curtii de Conturi, introducerea unei indemnizatiei de sedinta in
cuantumul aprobat de Plenul Curtii de Conturi;

- Pentru Presedintele Curtii de Conturi, modificarea coeficientului la 11,50, pentru
corelare cu nivelul indemnizatiei pentru functia de prim-ministru, asa cum era in
legislatia anterioara.

3. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ prevede reglementéri de naturd sa elimine disfunctionalititile
in sistemul public de salarizare, aprobarea acestuia avand ca efecte sociale pozitive:

- eliminarea tensiunilor de la locul de muncd determinate de situatiile in care munca
egald nu este remunerata la niveluri egale;

- restabilirea unui cadru de normalitate si respect al muncii in sistemul public;

- cresterea potentialului de motivare a angajatilor.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte informatii :
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mil. lei (RON) -

Anul Media
Indicatori curent Urmaitorii patru ani pe patru
(4 luni) ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale




i.  impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

i.  contributii de

asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri i servicii
iii. asistentd sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri §i servicii
iii. asistentd sociald
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii. bunuri §i servicii
iii.

- 1.170

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

- 1.170

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Masurile propuse prin prezenta ordonantd de urgentd se
vor aplica fard afectarea deficitului bugetului general
consolidat aprobat pe anul 2017. :




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in
vigoare a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1"Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de achizitii
publice, structuri organizatorici interna a autoritétilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

in vederea elaboririi prezentului act normativ, au avut loc consultiri cu reprezentantii
institutiilor din administratia publica centrala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in




conditiile Hotdririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritdtilor Locale
din Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania,
Asociatiei Comunelor din Roménia si Uniunii Nationale a Consilitlor Judetene din
Romaénia.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avziat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 1049/2017.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ
prin avziul nr. 5761/2017.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitétii cetidtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/ sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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