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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 26 din Legea
Nr. 90/2001 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romdniei si a ministerelor, initiatd de doamna senator PNL
Eleonora-Carmen Harau (Bp. 22/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art'. 26 alin. (1) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i functionarea
Guvernului Romdniei §i a ministerelor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul instituirii interdictiei Guvernului de a adopta
ordonante cu privire la infractiuni, pedepse si regimul executarii acestora,
precum si cu privire la acordarea amnistiei sau gratierii colective.

(1) In exercitarea atributiilor sale Guvernul adoptd hotdrdri §i ordonange. Hotdrdrile se emit pentru organizarea executarii legilor. Ordonangele se
emit in temeiul unei legi speciale de abilitare sau. in cazuri exceptionale. ordonante de urgenid, potrivit art. 114 alin. (4) din Constituie:



IL.Observatii

Potrivit art. 73 alin. (3) lit. h) si i) din Constitutia Romdniei,
republicatd, prin ,, lege organicd se reglementeazd:

h) infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora,

i) acordarea amnistiei sau a gratierii colective”.

Totodata, conform art. 108 alin. (3) si art. 115 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, ordonantele Guvernului:

- se emit de Guvern in temeiul unei legi speciale de abilitare;

- pot viza numai domenii care nu fac obiectul legilor organice;

- trebuie s respecte limitele si conditiile prevazute de legea de

abilitare.

Prin urmare, pentru ordonantele emise 1n temeiul unei legi de
abilitare, formularea propusd pentru modificarea Legii nr. 90/2001
(,, Guvernul nu poate adopta ordonante cu privire acordarea amnistiei sau
a gratierii colective”) este superflud, deoarece art>. 115 alin. (1) din
Constitutia Romaniei interzice deja expres adoptarea de ordonante in
domenii ce fac obiectul legilor organice. Asadar, interzicerea prin
dispozitiile Legii nr. 90/2001 a emiterii de ordonante in aceste domenii
este inutild, deoarece este deja interzisd de Constitutia Romaniei.

In ceea ce priveste ordonantele de urgenti, la care initiatorul
propunerii legislative nu face insa referire expresd, aritim ca dispozitiile
art. 115 alin. (4), alin. (5) teza finala si alin. (6) din Constitutia Romdniei
stabilesc urmatoarele:

- pot fi adoptate numai in situatii extraordinare a caror reglementare
nu poate fi aménatd, Guvernul avand obligatia de a motiva urgenta in
cuprinsul acestora;

- cuprind norme de natura legii organice si se aprobd cu majoritatea
prevazuta la art. 76 alin. (1);

- nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta
regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdtile si
indatoririle prevdzute de Constitutia Romdniei, drepturile electorale si nu
pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietatea publica.

Asa cum am precizat mai sus, art. 115 din Constitutia Romadniei,
permite adoptarea ordonantelor de urgentd in domeniul legilor organice
(deci si acea categorie de legi prin care se reglementeazid infractiunile,

% Parlamentul poate adopta o lege speciald de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice;
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pedepsele, amnistia si gratierea) daca sunt respectate conditiile prevazute
la art. 115 alin. (4) - motivarea urgentei si existenta unei situatii
extraordinare a cdrei reglementare nu poate fi améanata.

Or, daca legea fundamentald permite adoptarea de ordonante de
urgentd in domeniul legilor organice, prevederea propusa intr-o lege, care
reglementeaza o astfel de interdictie, este neconstitutionala.

In acest context, mentionim ca legiuitorul constituant a instituit o
diferentd de regim juridic intre ordonante si ordonante de urgentd, sub
aspectul domeniului de reglementare, aspect unanim recunoscut fin
doctrina si jurisprudenta Curtii Constitutionale.

In raport de aceste precizari, initiatorul ar fi trebuit si aiba in vedere
diferentele de regim juridic intre cele doud categorii de ordonante,
respectiv faptul ca prin ordonante simple Guvernul nu poate legifera in
domeniul legilor organice, iar prin ordonante de urgentd acesta poate
legifera in domeniul legilor organice, cu respectarea conditiilor previdzute
de art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai GRINDEANU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tériceanu

Presedintele Senatului



