Expunere de motive

Propunerea legislativd are in vedere asigurarea anumitor aspecte referitoare la
drepturile persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de libertate.

Recomandarea nr. 22/1999 al Comitetului de Ministrii al Consiliului Europen
citre statele membre cu privire la supraaglomerarea inchisorilor si inflatia populatiei
inchisorilor cuprinde printre altele:

1.

”Privarea de libertate trebuie consideratid o sancfiune sau masura extrema si,
de aceea, trebuie impusad numai cand, din cauza gravitafii infractiunii, orice
altd sanctiune sau masuri ar fi evident inadecvata.”

”Trebuie prevazut un set corespunzitor de sanctiuni $i masuri comunitare,
posibil gradate 1n functie de severitate; procurorii i judecitorii trebuie
determinati sd le foloseasca cat mai mult posibil.”

“Pentru a contracara consecintele negative ale supraagomerdrii inchisorilor,
trebuie facilitate, iTn mésura posibilului, contactele detinutilor cu familiile lor
si folosit la maximum sprijinul oferit de comunitate.”

“Trebuie folosite, pe cat posibil, modalitati specifice de aplicare a sentintelor
privative de libertate, cum ar fi semilibertatea, regimul deschis, permisiunea
de a parasi inchisoarea, st plasamentele externe, pentru a contribui la tratarea
si restabilirea prizonierilor, la mentinerea legiturilor acestora cu familia si
comunitatea si la reducerea tensiunii 1n institutiile penale.”

”Aplicarea detentiunii in asteptarea judecdrii si durata acesteia trebuie reduse
la un minimum compatibil cu interesele justitiei.”

Trebuie folosite in cea mai mare masura posibila alternativele la detentiunea
in agteptarea judecarii.”

“Trebuie promovatd dezvoltarea maisurilor care reduc durata condamndrii
executate, preferandu-se mdsurile individualizate, cum ar fi eliberarea
condifionatd inainte de termen (pentru buna purtare), celor colective de
rezolvare a supraaglomerdrii inchisorilor (amnistii, gratieri colective).”

“Eliberarea pentru buna purtare trebuie consideratd una dintre cele mai
eficiente si constructive masuri, care nu numai ca reduc durata detentiunii, dar
si contribuie substantial la reintegrarea infractorului in comunitate.”

Avand in vedere problemele sistemului penitenciar din Roménia privind
supraaglomerarea si condifiile necorespunzitoare de detentie, care au fost constatate pe
parcursul mai multor ani de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) printr-o



serie de hotdrari, se impune modificarea legislatiei pentru a remedia probleme constatate
si pentru a evita o hotérare pilot a Curtii Tmpotriva Romaniei.

in luna iulie 2012 Curtea a pronuntat deja o hotirare semi-pilot in cauza Iacov
Stanciu Tmpotriva Romaniei $i a cerut statului romin si intreprindd mésuri necesare
pentru remedierea situatiei. Numdrul cererilor din Romdnia pe rolul CEDO privind
conditiile de detentie este in continud crestere, la momentul actual depdsind chiar
numdrul de 3000, ceea ce indicd faptul cdi pronuntarea hotdrdrii pilot ar putea surveni
in orice moment.

In hotararile pilot pronuntate impotriva altor state -Italia, Ungaria, Bulgaria- in
materia conditiilor de detentie, CEDO a obligat statele pdrdte si ia misurile necesare
pentru reducerea populatiei carcerale, imbundtdtirea conditiilor materiale de detenfie,
precum si introducerea unui recurs pentru remedierea in plan national a situatiilor de
incdlcare a drepturilor omului in aceastd materie. Acest recurs trebuie sa fie apt sd
remedieze pentru viitor incdlcarea constatatd, dar §i sd despdgubeascd definutul pentru
perioada in care a fost cazat in condifii materiale improprii.

Luand in considerare cuantumul validat in cazul Italiei (8 EUR/zi), o persoand
care a fost cazatd pe o perioadd de 1 an in conditii ce nu respectd standardul CEDO, va
putea primi despdgubiri de 2.920 EUR.

Raportat la numarul persoanelor private de libertate cazate in centrele de
refinere si arest preventiv in conditii ce nu respectd standardul CEDO despagubirile ce
ar trebui acordate pentru un an de detentie neconforma se ridica la suma de aproximativ
3.000.000 EUR.

In situatia persoanelor definute in prezent in sistemul penitenciar, despagubirile
pentru un an de detentie neconforma se ridica la 77.964.000 EUR. Pentru efectuarea
acestui calcul s-a avut in vedere ca in prezent definufii cdrora in mod potenfial nu li se
respectd standardele CEDO sunt in numdr de cca. 26.700. Cifra este rezultatul scaderii
din efectivul prognozat -27.560 - a numdrului de persoane private de libertate din
spitalele penitenciare, centre de detentie si educative, unde se pot respecta standardele
CEDO. (conform datelor ANP din anul 2016).

Avocatul Poporului in Raportul special privind conditiile de detentie din
penitenciare si centre de refinere §i arestare preventivd, factori determinanfi in
respectarea demnitdfii umane s§i a drepturilor persoanelor private de libertate din
decembrie 2015 prezintd masuri care sa previnad pronuntarea unei decizii-pilot de catre
Curtea Europeand a Drepturilor Omului Impotriva Roméaniei. Mésurile propuse vizeaza in
mod special modificari si completdri ale legislatiei interne incidente in materie sau, dupa
caz, emiterea unor noi acte normative, precum si luarea altor masuri necesare in vederea
realizirii scopului enungat, cum sunt printre altele:

-reevaluarea incadrdrilor punitive, in functie de tabloul gradual cu mdsuri
alternative la pedeapsa inchisorii (p.361)



-reglementarea, cel pufin cu caracter temporar a unei forme de acordare a
liberdrii conditionate

“Reglementarea, cel pufin cu caracter temporar a unei forme de acordare a liberarii
conditionate, 1n sensul punerii in libertate a persoanelor detinute aflate in
executarea ultimilor 3 ani din pedeapsa inchisorii si/sau reducerea la jumaitate a
pedepsei aplicate, fatd de doui treimi 1n cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani,
cum prevede legislatia actuala si respectiv doua treimi fata de trei patrimi, in cazul
inchisorii mai mari de 10 ani, cum prevede legislatia actuald, sub conditia platii de
cétre persoanele condamnate a datoriilor catre stat si citre partea civila;” (p.362 )

-reevaluarea dispozitiilor legale referitoare la partea din durata pedepsei care
este consideratd, potrivit legii, ca executatd pe baza muncii prestate (p.362)

-reconsiderarea legislatiei in materia acorddrii liberdrii conditionate (p.362)

Promovarea unor propuneri legislative privind reducerea numarului detinutilor
este de naturd sd contribuie la evitarea unor conditii necorespunzitoare de detentie, la
diminuarea simtitoare a sumelor care trebuie alocate de la buget in acest scop, precum si
a unor condamndri ale statului roman de cétre CEDO.

Suntem constienti cad pe plan intern este foarte delicatd punerea problemei
adoptdrii unor acte normative prin care sd se reducd supraaglomerarea din penitenciare,
insd aceasta este singura modalitate prin care s-ar imbunététi considerabil conditiile de
detentie si ar micsora sumele care ar putea fi alocate unititilor penitenciare, iar pe de alta
parte ar contribui la evitarea pronuntérii unei hotérari pilot de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului prin care Roméania ar fi condamnatd pentru neasigurarea conditiilor
de detentie corespunzitoare persoanelor private de libertate.

Astfel avind in vedere cele prezentate mai sus, precum i cd Roméania este
sanctionatd Incontinuu pentru conditiile necorespunzidtoare de detentie, iar insusi
Ministerul Justitiei se gndeste la rezolvarea acestor probleme prin modificari legislative,
supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare prezenta initiativa legislativa.
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Listi initiatori:

Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
pentru modificarea si completarea art.587 din Legea nr.135/2010 privind Codul de
proceduri penali, precum si a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
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