EXPUNERE DE MOTIVE

SITUATIA ACTUALA

De la intrarea in vigoare a Legii nr. 550/2004 au trecut 11 ani, timp in care,
evolutia societdtii a determinat adaptarea Jandarmeriei Romane la noile cerinte ale
acesteia, atit din punct de vedere organizatoric, cat si in privinta atributiilor, respectiv
al competentelor dobandite in materie penala si contraventionald.

In acest context, a aparut necesitatea intreprinderii unor noi demersuri in
vederea cresteril gradului de siguranta a cetdtenilor constand in desfasurarea de catre
jandarmi a unor activitd{i de prevenire a faptelor antisociale si de pregatire
antiinfractionald a populatiei, in domeniul de competenta, in scopul constientizarii de
catre acestia a implicatiilor de natura juridica pe care le incumba comportamentele
antisociale. Aceste activitdfi se desfasoard in baza unor reglementdri cu caracter
generic din legea de organizare si functionare a institutiei'.

Totodata, in forma initiald a legii in discutie, in vigoare la aceastd data, s-a
omis introducerea, in mod expres, a unor drepturi si obligatii ale personalului
Jandarmeriei ce constau, in principal, in desfasurarea unor activititi care sunt
complementare atributiilor specifice prevazute de lege si, fard de care, acestea nu pot
fi indeplinite, astfel:

* legea nu prevede cd jandarmul poate stabili identitatea persoanelor;

e legea nu prevede cd jandarmul poate invita persoane la sediul unitétii / structurii
teritoriale a Jandarmeriei;

e legea nu prevede cd jandarmul poate conduce la sediul unitdtii / structurii
teritoriale a Jandarmeriei persoanele a céror identitate nu a putut fi stabilita in
conditiile legii sau cele care, prin actiunile lor, aduc atingere unor valori sociale
ocrotite de lege, si a cdror prezentd este necesard in vederea dispunerii masurilor
legale;

e legea nu prevede cd jandarmul poate efectua controlul unor vehicule in cazul in
carc existd suspiciuni rezonabile cu privire la posibile atacuri teroriste sau in
situatia savarsirii unor fapte cu caracter contraventional;

e Jegea nu prevede cd jandarmul poate efectua inregistrari video sau fotografii
operative, in spatiul public, decat in conditiile prevazute de Legea nr. 4/2008
privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor
sportive, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu si in situatia unor
mitinguri, demonstragii, manifestatii, procesiuni si alte adundri la care participa
public numeros;

e legea nu prevede cd jandarmul poate folosi gratuit, in misiuni care nu pot fi
indeplinite altfel, mijloacele de transport feroviare sau navale, desi aceasta se
impune, de exemplu, pentru punerea in aplicare a unor mandate de aducere,
inregistrandu-se, in prezent, situatii in care persoana care urmeazd si fie
prezentatd la organele judiciare in interesul infaptuirii justitiei si este insotita de

| . cop 4s . . . L T . ;
art. I din Legea nr. 550 din 29 noiembrie 2004 — | Jandarmeria Romdna este institufia specializatd a statului, ... care
exercitd, in condifiile legii, atributiile ce 1i revin cu privire la... prevenirea si descoperirea infractivnilor si a altor
incdlcari ale legilor in vigoare...”
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jandarmi, se vede obligatd sa posede bilet valabil pentru acel mijloc de transport,
desi acesta nu Indeplineste de bundvolie mandatul;
e legea nu prevede cd jandarmul poate fi asistat psihologic.

Nu de putine ori, personalul Jandarmeriei a fost subiectul unor plangeri ale
cetafenilor ca urmare a exercitdrii, asa-zis abuzive, a drepturilor menfionate la
paragraful anterior, care au avut ca rezultat crearea unui disconfort psihic al acestora
cauzat de necesitatea prezentdrii in fata organelor de urmérire penald, cu repercusiuni
in indeplinirea normala a atributiilor de serviciu.

Un alt aspect de naturd a genera dificultdti in activitatea Jandarmeriei este
reprezentat de semnalarile la ,,SNUAU 112” (Sistemul National Unic pentru Apeluri
de Urgentd) care au ca subiect animalele salbatice sau domestice cu un comportament
agresiv sau periculos pentru viata si integritatea corporald a persoanelor sau pentru
bunurile acestora; acestea, in prezent, sunt directionate cétre unitdtile teritoriale ale
Jandarmeriei Roméne.

Avénd in vedere prevederile legale actuale, desi jandarmii se deplaseazd la fata
locului, acestia nu dispun de mijloacele tehnice necesare pentru a alunga sau
imobiliza animalele respective. In conditiile date, de cele mai multe ori, se apeleaza
la producerea unor zgomote puternice pentru a alunga animalele, fard ca printr-o
astfel de actiune sa fie eliminat riscul aparitiei altor situatii potential periculoase;
tranchilizarea animalului, in vederea relocarii, ar fi o solutie adecvatd la situatiile
mentionate.

In special in activitatea structurilor montane, desfasurata in zone greu accesibile
si intinse, jandarmii intrd in contact cu animalele salbatice aflate in habitatul
respectiv; de cele mai multe ori, animalele s-au dovedit imprevizibile, iar uneori chiar
agresive.

De asemenea, in cazurile de braconaj, in care animalele sunt prinse in capcane $i
nu au decedat, se pune problema eliberarii lor imediate, orice intarziere fiind de
naturd sd agraveze ranile si, implicit, suferinta, ori chiar sd grabeascd moartea.
Neavand dotarea necesard, jandarmii nu se pot apropia de aceste animale decét dupa
imobilizarea lor, in astfel de conditii incat sa nu reprezinte un pericol, pentru om dar
si pentru sine; o astfel de imobilizare se poate realiza prin tranchilizarea animalului,
ceea ce presupune implicarea altor institutii cu atributii in domeniu, dar si pierderea
unor timpi importanti pentru salvarea vietii animalului.

Nu in ultimul rand, cu prilejul participarii la perchezitiile domiciliare sub
coordonarea organelor de urmdrire penald, au existat situatii in care pétrunderea in
locatiile respective a fost Ingreunata de prezenta unor cdini din rase agresive, uneori
special dresati pentru paza unor imobile sau protectia proprietarilor acestora. In
aceste conditli a fost necesard asigurarea prezentei la fata locului a unor persoane
dotate cu arme cu tranchilizante care sd intervina asupra animalelor respective, fapt
ce a acordat persoanelor certate cu legea timpul necesar pentru distrugerea unor probe
importante, necesare tragerii lor la raspundere.

Potrivit prevederilor art. 2 pct. IIl subpct. 12 din Legea nr. 295/2004 privind
regimul armelor si munitiilor, republicatd, armele cu tranchilizante reprezinta ,, arme
utilitare  destinate  imobilizarii  animalelor prin injectarea de substante
tranchilizante”. Conform art. 65 alin. (1) din acelasi act normativ, ,armele cu
tranchilizante, harpoanele de pescuit si armele de asomare pot fi folosite, in conditiile
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legii, doar impotriva animalelor si mamiferelor acvatice, numai in scopul pentru care
sunt destinate, in astfel de conditii incdt s& nu cauzeze vatdmari corporale
persoanelor”.

In ceea ce priveste constatarea faptelor penale de catre jandarmi art. 19 alin. (1),
lit. ,.r” din lege prevede cd jandarmii ,.efectueazd, in conditiile legii, acte necesare
inceperii urmdririi penale pentru infractiunile constatate pe timpul executdrii
misiunilor specifice...”

Aceastd atributie este completatd de art. 61 alin. (1)din Codul de procedura
penald potrivit cdruia ,,ori de cdte ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la
savdrsirea unei infractiuni, organele de ordine publicd si siguranmtd nationald
(implicit personalul Jandarmeriei Romane) sunt obligate sa intocmeascd un proces-
verbal despre imprejurdrile constatate”.

Coroborand prevederile legale mentionate mai sus se poate concluziona ca
personalul Jandarmeriei Romane este competent material sa constate orice faptd de
naturd penald, singura conditie impusa este ca infractiunile sd fie constatate in timpul
exercitdrii atributiilor prevazute de lege.

In baza acestor prevederi, in perioada februarie 2014 — decembrie 2016,
personalul Jandarmeriei Romane a constatat un numar de 19.974 infractiuni, fiind
intocmite un numar de 17.180 dosare cu acte de sesizare care au fost inaintate spre
solutionare unitatilor de parchet sau de polifie competente teritorial.

Perioada de solutionare a dosarelor cu acte de constatare intocmite de catre
jandarmi se prelungeste, uneori putdnd fi de peste un an, fapt sustinut de numarul
redus de dosare solutionate, acestea reprezentand 36,97% din totalul de 17.180
dosare intocmite in perioada februarie 2014 — decembrie 2016.

Dintre cauzele care determind aceasta situagie se pot enumera:

e jandarmii, desi prezenti la faja locului, nu pot intreprinde o serie de méasuri
de prima urgenta, de naturd a grébi tragerea la raspundere a autorilor faptelor
penale, cum ar fi: cercetarea la fata locului, luarea de declaratii de la faptuitor si
de la martor, evaluarea pagubelor etc., toate acestea fiind desfasurate ulterior de
catre lucratorii de politie judiciara;

e transmiterea actelor de constatare de la structurile teritoriale ale Jandarmeriei
Roméne la unitafile de parchet, apoi de la acestea la unitatile competente
teritorial ale Politiei Roméane, ca abia ulterior sa fie repartizate spre solutionare
unui lucrator;

e incircatura ridicatid cu dosare ce sunt repartizate fiecarui lucrator de politie
Judiciard din cadrul Politiei Romane;

e 0 parte a autorilor infractiunilor nu mai pot fi adusi la audieri decoarece
acestia nu locuiesc la adresa de domiciliu;

e organele de politie judiciara din cadrul Politiei Romane nu se deplaseaza
intotdeauna la fata locului, urmarea fiind o activitate de probare ineficienta.
Un alt aspect este cel referitor la mandatele de aducere, urmare a modificarilor

st completdrilor vechiului cod de procedura penald, precum si in conformitate cu
prevederile art. 266 alin. (1)* din Legea nr. 135/2010 — Codul de procedurd penala, cu
modificarile i completarile ulterioare, personalul Jandarmeriei Roméne executd

2 o . . I
“.mandatul de aducere se execuld prin ... organele de ordine publicd



astfel de acte procedurale, desi in Legea nr. 550/2004 nu se prevede expres aceastd
atributie.

in alta ordine de idei, de la intrarea in vigoare a Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, si
actualizatd, misiunea de pazd a evoluat atat din punct de vedere al tehnicii in
domeniul securitatii ceea ce a determinat adaptarea Jandarmeriei Roméne la noile
cerinte ale acesteia, din punct de vedere organizatoric si a modului de executare a
misiunii.

In acest context apare necesitatea modificarii cadrului legislativ specific in
vederea alinierii acestuia la realitdtile societatii, indeosebi la evolutia tehnologiei in
materie de securitate care si-a pus amprenta asupra modului de executare a misiunii
de catre efectivele Jandarmeriei Romane.

De asemenea, odatd cu acest progres tehnologic, s-a produs si 0 schimbare a
conceptiei de executare a misiunii si a documentelor necesare deruldrii acesteia.

Totodatd in forma initiald a legii in discugie sunt inserate o serie de prevederi
cu caracter insuficient precizat, neacoperind intreaga gama de executare a misiunilor,
delimitdnd in mod absolut arbitrar anumite tipuri de transporturi efectuate de
Jandarmeria Romana.

Astfel, in cazul pazei transporturilor produselor cu caracter special, aflate in
tranzit, nu se preciza faptul ca pot fi executate aceste misiuni in cazul transporturilor
efectuate naval.

SCHIMBARI PRECONIZATE

Modificarea denumirii structurilor, propuse la articolul I, punctul 1, sunt
fundamentate pe regulile gramaticii limbii roméne, potrivit cdrora inspectoratul,
gruparea, patrula sunt ,de jandarmerie” si nu ,.de jandarmi”, cum logic gramatical.
inspectoratele sunt de politie, nu de politisti.

O altd propunere pentru eficientizarea activitatii, materializatd in cadrul
proiectului in articolul I, punctele 2 si 12, este cea referitoare la atribuirea
competentei inspectorului general pentru a dispune referitor la dislocarea si
redislocarea unor structuri din cadrul unitatilor subordonate, 1n zona de
responsabilitate a acestora, precum si executarea unor misiuni temporare de catre
unitdti sau subunitati din cadrul acestora, in afara zonei de responsabilitate, fapt de
naturd sd conducd la minimizarea timpului de raspuns la nevoile impuse de evolutia
situatiel operative in dinamica activitdtilor si eliminarea situatiilor in care, de
exemplu pentru gestionarea unei adundri publice intr-o anumita zond, este necesara
aprobarea ministrului afacerilor interne.

in ceea ce priveste organizarea structurald a unitatilor Jandarmeriei Romane
modificdrile propuse la articolul I, punctele 2 — 9, au vizat urmatoarele aspecte, de
naturd a eficientiza activitatea, $i anume:

e nominalizarea Directiei Generale de Jandarmerie Bucuresti — Ilfov si a Brigazii
Speciale de Interventie a Jandarmeriei Roméne ca fiind mari unitati de
jandarmerie avand in vedere competenta teritoriala si structura acestora;

e organizarea la nivelul municipiului Bucuresti si al judetului Ilfov a unei singure
mari unitdti care sd asigure organizarea si executarea atributiilor previzute de
lege; propunerea se fundamenteazd pe urmatoarele argumente:
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o o buni parte a resedintelor diplomatilor acreditati in Roméania sunt in judetul
[lfov, In timp ce sediile ambasadelor / consulatelor sunt in Bucuresti, astfel
Jandarmeria Bucuresti asigurdnd masuri de paza in judetul Ilfov;

o aeroportul Otopeni este situat in Ilfov, in timp de vizitele oficiale se
desfdsoard In Bucuresti, fapt ce determind alocarea de efective In mod
fractionat in functie de zona de responsabilitate pentru asigurarea mésurilor de
ordine publicd;

o judetul Ilfov este dispus circular in jurul Bucurestiului, ceea ce determind ca,
in anumite situatii, efective din cadrul jandarmeriei [lfov sd ocoleascd sau sa
traverseze capitala in vederea asigurdrii unei interventii operative in zona de
responsabilitate;

o unele institutii aferente judetului Ilfov isi au sediile In Bucuresti, astfel paza
acestora este asiguratd de catre inspectoratul judetean, in afara zonei de
responsabilitate.

e introducerea birourilor in structurile de comandament ale unitdtilor care sa
coordoneze o anumita linie de munci;

¢ introducerea directiilor si batalioanelor speciale in cadrul Directiei Generale de
Jandarmerie Bucuresti - Ilfov care, potrivit legii, au structuri de comandament
facilitand astfel planificarea si organizarea misiunilor ce le revin;

e introducere sectiei, respectiv a postului in cadrul structurilor militare destinate
pregdtirii sau indeplinirii misiunilor specifice s-a impus pentru corelarea cu
prevederile art. 8 s1 10 din lege.

Propunerea materializatd la articolul I, punctul 10, s-a impus ca urmare a
mutatiilor survenite la nivel institutiilor care asigurd formarea si perfectionarea
pregétirii personalului institutiei noastre, se impune corelarea noilor denumiri ale
acestora sau ale unor forme de pregitire organizate de cétre acestea.

Completarea de la punctul 11 se refera la faptul cd bazele de logistica pot avea
in compunere s1 subunitati destinate executdrii unor misiuni de pazi prin aceasta
asigurandu-se cadrul legal pentru organizarea pazei sediilor proprii, a unor
transporturi in folos propriu, precum si a altor activitati, inclusiv cele de reprezentare
si protocol.

in cuprinsul articolului I, punctul 13, s-a avut in vedere pe de o parte
eliminarea lacunei legislative cu privire la Regulamentele de organizare si
functionare ale Directiei Generale de Jandarmerie Bucuresti - Ilfov, gruparilor mobile
de jandarmerie si ale altor unitati precum Scoala de aplicatie, centrele de pregétire si
perfectionare, unitétile speciale care nu erau prevazute expres in cuprinsul articolului
18 din lege.

In privinta articolul I, punctul 14, modificarile propuse au vizat:

e literele h) si k) - armonizarea legii in discutie cu celelalte acte normative in
domeniul combaterii terorismului;

e literele i) si j) - pc de o parte eliminarea notiunii de apirare din cuprinsul
acestora, deoarece Jandarmeria Roména nu executa apdrarea obiectivelor,
bunurilor, valorilor sau transporturilor, ¢i paza acestora, realizandu-se astfel si
armonizarea cu prevederile legii speciale in domeniu, Legea nr. 333/2003°, iar pe

3 .o . . . . . . . Cpe e e . - .
privind paza §i protectia obiectivelor. bunurilor si valorilor, cu moditicarile si completarile ulterioare;



de altd parte introducerea protectiei persoanelor determinati de preluarea
atributiilor pe care le-a avut Grupul Special de Protectie si Interventic ACVILA.
Un alt argument este de naturd conceptuald, in sensul cd paza se referd la
obiective, bunuri, valori si transporturi, iar protectia la persoane;

e litera ) — competentele extinse in ceea ce priveste controlul materialului lemnos
si constatarea faptelor de naturd penald si contraventionald la regimul silvic
(Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, Legea nr. 171/2010), constatarea
contraventiilor s1 infractiunilor la regimul piscicol (O.U.G. nr. 23/2006),
indreptateste Jandarmeria Romana sd execute activitati specifice in aceste domenii
si fard a beneficia de aportul altor structuri cu atributii pe aceasta linie.

e litera h) - atributiile Jandarmeriei Romane cu privire la situatiile de urgenta, in
sensul coreldrii terminologiei cu cea din domeniul situatilor de urgenta, potrivit
cdreia sintagma situatii de urgentid include toate tipurile de risc, pe cand
prevederea actuald dezastrele naturale, tehnologice, de mediu sau complexe
cuprinde doar o parte a acestor riscuri.

La articolul I, punctul 15, din proiectul de lege se propune:

e la litera j') consolidarea cadrului legal necesar desfasurarii activitatilor de
prevenire a faptelor antisociale si pregitirea antiinfractionala a populatiei. In
prezent, prevenirea se executd de cétre jandarmi in conformitate cu o prevedere cu
caracter general din art. 1 din lege, coroboratd cu alte acte normative (Legea nr.
4/2008", Legea nr. 35/2007°) care ne abiliteaza sa desfasuram astfel de activitati si
nu ca urmare a unei atributii distincte a Jandarmeriei prevdzute in legea de
organizare si functionare.

Activitdtile de prevenire a faptelor antisociale si pregitire antiinfractionald a
populatier se executd numai in domeniile de competentd, in legdturd stricta cu
atributiile Jandarmeriei Romane, precum:

e prevenirea faptelor antisociale pe timpul adunarilor publice;

e prevenirea violentei in sport;

e prevenirea violentei in institugiile de invatamant;

e prevenirea faptelor antisociale in spatiul public;

e prevenirea faptelor antisociale in zona obiectivelor date in competenta.

In ceea ce priveste resursa umanid necesard executdrii activitatilor de
prevenire, mentiondm faptul cd, la nivelul fiecdrei unitati teritoriale functioneaza
deja, de mai bine de 10 ani, cate o structurd cu atributii de planificare, organizare
si coordonare a activitdtilor de prevenire a faptelor antisociale si pregatire
antiinfractionald a populatiei.

e lalitera p") s-a vizat o altd activitate pe care Jandarmeria Romana o desfédsoard in
baza unor prevederi legale subsecvente si care se impune a fi reglementata expres
in legea de organizare si functionare, este cea referitoare la executarea mandatelor
de aducere emise de organele judiciare. Subliniem cd mandatele de aducere
incredintate spre executare de cétre jandarmi au crescut semnificativ, cu cel putin
10%, de la an la an, ajungandu-se ca, in anul 2016, si fie executate peste 38.012

4 . . . . . . . . . R . . e e . - -
privind prevenirea si combaterea violeniei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, cu modificarile si completarile
ulterioare;
5 .. . ca PO A aex A e o . o :
privind cresterea sigurantei in unitatile de invatimant, cu modificarile si completarile ulterioare;
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mandate, comparativ cu anul 2015 cand au fost executate 34.375 de mandate de
aducere;

e pentru litera p?), modificarea se impune pentru corelarea Legii nr. 550/2004 cu
propunerile de modificare a Legii nr. 333/2003°.

Punctul 16 al articolului I are in vedere ca, pe timpul starii de asediu, la
mobilizare si in timp de rdzboi, modul de relationare a structurilor jandarmeriei cu
structurile M.Ap.N., sd se facd prin intermediul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne si nu direct.

Modificarea este sustinutd si de prevederile art. 2 alin. 4 din H.C.S.A.T. nr. 18
din 29.03.20127, potrivit carora Comandantul militar nu are atributii in conducerea
actiunilor de luptd, respectiv art. 4 care prevede cad pentru sustinerea efortului de
apdrare, comandantul militar isi exercitd autoritatea, dupd caz, asupra
administratiei publice locale (...) si structurilor apartinand institutiilor cu atributii in
domeniul apdrarii, ordinii publice §i sigurantei nationale din judet/municipiul
Bucuresti (...), astfel Incat opindm ca rolul comandantului militar este asimilat unor
functii ale autoritdtilor publice locale pe timp de pace, iar subordonarea operationald
a Jandarmeriei Romane cétre autoritatea militard nationald la nivel strategic se face
prin structurile de conducere constituite la nivelul MAIL.

Alte argumente care sustin demersul sunt:

e 1in cazul solicitarilor privind indeplinirea unor misiuni independente / in sprijin sau
alocare de forte si mijloace, este imperios necesar ca structurile de comandd
constituite la nivelul MAI sa aiba deplind vizibilitate asupra efectivelor proprii;

o Efectivele destinate participarii la operatiuni militare, alocate expres de cétre
structurile de comanda existente la nivelul MAI, intrate in componenta grupdrilor de
forte armate care actioneaza (operatia de aparare, ofensiva sau apdrarea unor
localitéti) se vor subordona direct si nemijlocit comandantului actiunii (grupdrii de
forte).

De asemenea, prin modificarile propuse la articolul 22 alineatul (1), litera h), se
are 1In vedere cd, pe timpul starilor exceptionale, Jandarmeria executd misunile avute pe
timp de pace (art. 19 din Legea nr. 550/2004), precum si misiunile pe timpul stérii de
asediu, la mobilizare si rdzbol (art. 22 din aceeasilege).

In ceea ce priveste punctul 17 al articolului I, propunerea a avut in vedere
corelarea Legii nr. 550/2004 cu propunerea de modificarea a Legii nr. 364/2004°.

Punctele 18 — 20 din articolul I introduc in textul de lege prevederi cu privire la
rezervistii voluntari, acestea fiind fundamentate pe reglementarile Legii nr. 270 din 10
noiembrie 2015° potrivit carora Jandarmeria Romana poate beneficia de aportul acestei
categorii de personal In vederea executdrii, in situatii exceptionale, a unor activitat
specifice institutiei noastre. |

In cuprinsul punctelor 21 si 22 ale articolului I din proiectul de act normativ
se propune reglementarea expresd a unor drepturi ale jandarmilor, exercitarea
acestora fiind de naturd a creste increderea in protectia legii, cu implicatii directe in
eficientizarea indeplinirii atributiilor de serviciu.

®privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor. cu modificarile si completarile ulterioare:
! privind atributiile comandantului militar al judetufui/municipiului Bucuresti
¥ Privind organizarea si functionarea Politiei Judiciare. cu modificarile si completirile ulterioare:
? privind Statutul rezervistilor voluntari:
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Astfel, se reglementeaza dreptul de a invita persoanele la sediul unitatii de
jandarmi. Mentiondm cd invitarea, nu presupune prezenta unor persoane intr-o unitate
militard in mod nejustificat, ci doar in anumite zone, stabilite la nivelul fiecarei
structuri teritoriale. Aceastd activitate este necesard in mai multe situatii dintre care
amintim:

¢ solutionarea unor petitii;

e predarea — primirea unor bunuri indisponibilizate in camerele de corpuri delicte;

e cercetarea penald speciald;

o stabilirea detaliilor privind organizarea unor activitdti care se desfdsoard in
spatiul public si implicd aglomerari de persoane;

e punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 4/2008 privind obligatia persoanelor
fatd de care s-a dispus maésura interzicerii accesului sub forma masurii de
sigurantd de naturd penald ca, pe timpul destasurarii jocurilor sportive pentru care
s-a dispus masura, sa se prezinte la cel mai apropiat sediu al jandarmeriei;

e alte situatii.

in ceea ce priveste conducerea persoanelor la sediul unitatilor / structurilor
Jandarmerie1 Roméne sau, dupd caz, ale Politiei Romane, textul proiectului de lege
prevede expres categoriile de persoane impotriva cdrora se poate dispune acestd
masura, sl anume:

e persoanele care, prin actiunile lor, pericliteazd integritatea corporald, sdnatatea
sau viata persoanelor, ordinea publica sau alte valori sociale;

e persoanele suspecte de sdvarsirea unor fapte ilegale a céaror identitate nu a putut fi
stabilitd in conditiile legii.

Conducerea este o masurd de limitare temporara a libertatii de circulatie a
persoanelor si se impune in vederea verificarii situatiei acestora, atunci cand
complexitatea activitatii nu permite desfisurarca acesteia in spatiul public, unde
agentil constatatori pot fi supusi influentelor unor persoane sau factorilor de mediu,
ori atunci cdnd se impune intocmirea unor acte de constatare sau administrative care
necesitd mai mult timp si 0 anume acuratete pentru a se asigura tragerea la raspundere
a autorilor unor fapte antisociale.

Nu 1n ultimul rénd, conducerea la sediu este necesara, in anumite conditii,
pentru a se asigura protectia fizicd a unei persoane impotriva altora, prezente la fata
locului, afectate emotional de fapta sdvarsitd, sau a demnitatii acesteia ca urmare a
oprobiului public.

Pentru a nu se crea confuzii, textul proiectului de lege prevede anumite conditii
de exercitare a acestor drepturi, astfel:

e se va stabili identitatea persoanelor care incalcd dispozitiile legale ori despre care
sunt indicii cd pregitesc sau au comis o fapta ilegala, precum si a celor care
solicitd intrarea intr-un perimetru legal restrictionat;

e scvor invita la sediu persoanele a céror prezenta este necesard pentru indeplinirea
atributiilor, prin aducerea la cunostintd, in scris, a scopului si a motivului
invitatiet;

e verificarea situatiel persoanelor conduse la sediu si luareca masurilor legale, dupa
caz, se realizeazd 1n cel mult 8 ore din momentul depistarii, ca masurd
administrativa;
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e sa va efectua controlul s1 perchezitia vehiculelor, cu respectarea dispozitiilor
legale, strict In situatia cand exista suspiciuni rezonabile cu privire la sdvarsirea
unor posibile atacuri teroriste ori ca bunurile folosite sau provenite din sivarsirea
unor fapte antisociale se afld in interiorul acestora;

e se vor efectua Inregistrdri video si fotografii operative in scopul probarii unor
comportamente antisociale ale persoanelor ori evidentierii modului de actiune al
efectivelor proprii care, la cerere, se pun la dispozitia organelor judiciare;

e se vor folosi mijloacele de transport feroviare si navale in timpul serviciului,
pentru executarea unor misiuni care nu pot fi indeplinite altfel; folosirea acestora
se face pe baza legitimagiei de serviciu.

In ceea ce priveste completarea cuprinsa la litera i), punctul 22 al articolului
I din proiectul de lege, cu referire la oprirea vehiculelor, potrivit art. 61 alin. (2) din
Codul de procedurd penald personalul Jandarmerie Romane, in timpul exercitarii
atributiilor prevazute de lege, are dreptul de a face perchezitii corporale sau ale
vehiculelor, de a-l prinde pe fiptuitor si de a-1 prezenta de indata organelor de
urmarire penala.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 167 alin. (1) din actul
normativ mentionat perchezitia unui vehicul consti in examinarea exteriorului
ori interiorului unui vehicul sau a altui mijloc de transport ori a componentelor
acestora.

Avand in vedere ca vehiculele care fac obiectul acestei prevederi legale, de
cele mai multe ori se regasesc in trafic, pe drumurile publice, exercitarea dreptului
de perchezitie se poate exercita numai in conditiile opririi acestora.

Se 1mpune precizarea ca jandarmii, cu prilejul opririi vehiculelor, nu
controleazi aspectele referitoare la respectarea regulilor de circulatie pe drumurile
publice, atributie a Politiei Rutiere, ci verificd strict aspectele referitoare la
confirmarea sau infirmarea suspiciunii rezonabile cu privire la sidvarsirea unei
fapte antisociale.

De asemenea, propunerea este sustinutd de faptul ca, odata cu modificarea art.
69 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, jandarmii sunt abilitati
sa exercite controlul circulatiei materialului lemnos, iar obtinerea dreptului de a opri
vehicule pe drumurile publice ar fi de natura a facilita exercitarea acestor prerogative
stabilite de lege.

Propunerea cuprinsd la punctul 23, articolul I din proiect privind
tranchilizarea animalelor periculoase si agresive, este de natura a stabili o modalitate
pentru protejarea vietii persoanelor, bunurilor acestora, dar si a animalelor care, in
acelasi timp, asigurd si o interventie eficientd, promptd si oportund. Aceastd
activitate este urmaté de cliberarea controlatd a animalului in mediul natural, de catre
autoritfile competente, in condifii de protejare a faunei sau, dupd caz, de
introducerea acestuia in adaposturi special destinate.

Astfel, se creeazd cadrul normativ necesar dotirii structurilor de jandarmi cu
arme cu tranchilizante si substante tranchilizante, in vederea imobilizarii animalelor
care prin prezenta lor intr-o anumitd zond, ameninta viata sau integritatea corporalad a
persoanelor. Tranchilizarea se va putea utiliza de cétre jandarmi si pentru protejarea
animalelor care sunt prinse in capcanele unor braconieri sau aflate in alte situatii in
care propria viatd sau integritate corporald le este pusa in pericol.
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De asemenea, prin completarea propusa se asigurd in mod expres cadrul legal
pentru dotarea jandarmilor cu mijloace specifice necesare eficientizarii interventiei
acestora in situatiile In care intrd in contact cu animalele periculoase, precum: arme
cu gloante de cauciuc, dispozitive cu ultrasunete sau substante iritante si alte
mijloace de protectie si de imobilizare.

Armele cu tranchilizante si celelalte mijloace specifice de interventie impotriva
animalelor se vor folosi de cétre jandarmi in conditii care permit protejarea atit a
oamenilor cat si a animalelor, numai dupa pregatirea temeinica a personalului care le
utilizeaza.

Completarea de la punctul articolul I, punctul 25 are in vedere cd Jandarmeria
Roména trebuie si poate sd functioneze eficient cu personal competent si capabil de a
executa misiuni in conditii deosebite, de risc. Astfel ca personalul ce urmeaza a fi
incadrat trebuie sd demonstreze caracteristici psihologice care ii asigurd eficienta
profesionald intr-un astfel de mediu.

Pe de altd parte, pe parcursul experientei de viata, pot apdrea diverse afectiuni
psihice, psihologice sau evenimente traumatizante, care afecteaza mai mult sau mai
putin eficienta profesionald si nu numai, motiv pentru care este necesard o scanare
periodica a trasaturilor psihologice, pentru a reconfirma sau nu o stare de functionare
adecvata persoanei.

in momentul de fata in Jandarmeria Romana existid persoane cu probleme
psihice, psihologice, care refuza asistenta psihologica, pe motiv ca nu sunt obligati sa
participe, deoarece nu existd vreun act normativ de rang nalt (lege), care sa stipuleze
acest aspect.

Avand in vedere faptul ca apar din ce in ce mai frecvent refuzuri ale testarilor
psihologice, invocandu-se diverse motive mai mult sau mai putin obiective,
introducerea obligativitdtii prezentdrii la evaluarea psihologica si sustinerii acesteia ar
rezolva o situatie cu care se confruntd mai multe categorii de personal, astfel:

e ofiterii psihologi care trebuie sd recomande restrictii practic incompatibile cu
fisele de post ale celor cu probleme;

e lucrdtorii de resurse umane care pe de o parte, conform recomandarilor, ar trebui
sd mute aceste persoane cu probleme pe alte posturi, insa de multe ori acestea sunt
indisponibile, iar pe de altd parte se lovesc de refuzul persoanei de a se muta pe un
post potrivit starii sale psihologice;

e sefii de structuri care nu pot planifica eficient oamenii in serviciu, nu pot oferi zile
libere, concedii, deoarece militarii cu probleme, care ocupa posturi operative, au
diverse restrictii;

e comenzile unitafilor care au de-a face cu conflicte, evenimente negative,
imposibilitatea executdrii misiunilor, lipsa de personal competent etc.

Prin introducerea prevederii referitoare la drepturile, dar si obligatiile pe care
personalul le are pe aceasta linie, se exclude situatia in care este necesard o evaluare
psihologicd si aceasta este refuzata.

Mai mult decét atét este eliminata situatia in care persoane cu probleme rdman
in sistem si functioneazd ineficient, fara a putea beneficia de ajutor de specialitate,
blocand astfel functii si afectand executarea misiunilor.
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Un alt argument este reprezentat de Legea nr. 319/2006'" care la art. 13, lit. j)
stipuleazd faptul cad personalul trebuie sd fie apt medical §i psihologic pentru a
executa sarcinile de serviciu.

Articolul I, punctul 26 propune modificarea articolului 54 din Legea nr.
550/2004 1n sensul cd pe de o parte defineste si stabileste principalele forme de
actlune prin care jandarmeria isi indeplineste atributiile specifice, iar pe de altd parte
stipuleazd obligativitatea reglementdrii prin ordin al inspectorului general a
procedeelor, tactictlor, tehnicilor si procedurilor adoptate pentru gestionarea
situatiilor care ar putea afecta starea de normalitate.

Prin acest demers se asigurd predictibilitatea si transparenta necesare atat in
plan operativ cat si normativ, in ceea ce priveste modul de actiune al Jandarmeriei
Roméne.

Totodatd, s-a avut in vedere publicitatea formelor, procedeelor, tacticilor,
tehnicilor si procedurilor de actiune, care presupun uneori folosirea fortei asigura o
perceptie pozitivd din partea cetatenilor nemaiexistand incertitudini cu privire la
existenta si legalitatea acestora, context in care este necesara asigurarea publicitatii si
opozabilitatil prin publicarea ordinului inspectorului general in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

In ceea ce priveste modificarea Legii nr. 364/2004"" previzutd la articolul II
din proiectul de lege in discutie, trebuie coroboratd cu propunerile de modificare si
completare a Legii nr. 550/2004, conform articolului I, punctul 12, litera r) si punctul
15 din propiect, creandu-se astfel cadrul legal pentru acordarea atributiilor de politie
judiciard unor categorii de personal din cadrul Jandarmeriei Roméne, pentru
infractiunile constatate pe timpul executarii misiunilor specifice. Prin aceasta s-ar
putea realiza o degrevare a lucritorilor specializati din cadrul Politie Roméne, o
parte din lucrdrile de cercetare penald urméand a fi redistribuite de cétre procurori,
jandarmilor, ceea ce va avea ca rezultat gribirea procedurii judiciare.

Un alt argument pentru sustinerea acestui demers este acela cd ponderea
faptelor constatate de citre jandarmi este reprezentatd de infractiunile flagrante, iar in
situatia In care cercetarea penala se efectueaza de organele de cercetare ale politiei, se
pierde momentul operativ al documentirii si probarii faptelor constatate.

De asemenea, la nivelul unitdtilor teritoriale ale Jandarmeriei functioneaza
structuri specializate de prevenire si combatere a faptelor antisociale, in care isi
desfasoard activitatea cadre cu experientd, acestia putdnd sa indeplineasca atributiile
de politie judiciara.

Avéand personal propriu cu atributii de politie judiciard, se poate asigura
prezenta acestuia la fata locului unde s-au savarsit fapte cu caracter penal in
vederea indrumdrii actului de constatare, diminuandu-se astfel situatiile in care
agentll constatatori nu iau in calcul toate aspecte specifice fiecarei fapte.

Pentru implementarea propunerii noastre, Jandarmeria Roméana poate pune la
dispozitia Parchetelor un numar de 5 lucritori (ofiteri/subofiteri) din cadrul
fiecarel structuri teritoriale, ceea ce ar insuma, la nivel national, aproximativ 300
de lucratori care, ca urmare a primiri avizului conform al procurorului general al

10 ittt w wewatt oA - P . - e N
a securitdth si sdnadtdfii in muncl, cu modificarile si completarile ulterioare.
11 .. . [ . e . .. o . - . .
Privind organizarea §i functionarea Politiei Judiciare, cu modificarile i completarile ulterioare;
11/13



Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului
desemnat in acest sens, vor putea lucra sub directa coordonare a magistratilor.

Personalul ce urmeaza a fi propus din cadrul institutiei noastre este absolvent
de invatamant superior, specialitatea juridic, cu precddere al Academiei de Politie
»Alexandru loan Cuza” Bucuresti, dar si a altor universitéti acreditate de Ministerul
Educatiei Nationale, iar avizul de politie judiciard s-ar putea obtine numai ca urmare
a unel examindri pe baza unei tematici stabilitda de catre Ministerul Justitiei.

in concluzie, investirea jandarmilor cu atributii de politie judiciara ar conduce,
pe langd amplificarea bilaterald a cooperirii dintre politie si jandarmerie, si la
combaterea eficientd a fenomenului infractional, concomitent cu mentinerea la
cote fnalte a credibilitatii institutiilor statului cu atributii in domeniul aplicarii
legilor in constiinta cetatenilor.

Referitor la Articolul IIT din proiectul de lege, avand in vedere experienta
Jandarmeriei Romane ca factor de stabilitate in domeniul pazei obiectivelor, se poate
aprecia ca fiind necesar si oportun ca atributiile Politiei Roméane, ca autoritate in
domeniul pazei prin societdti specializate de pazd, sa fie preluate de Jandarmeria
Roménd. Astfel se creeazd la nivel national si implicit la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne o singurd autoritate responsabild de paza.

Totodatd, se creeazd premisele desfasurdrii in conditii mai bune a activitatii de
preluare In pazd a obiectivelor, conform legii, la declararea starii de asediu, la
mobilizare 1 in timp de razboi.

In acest context se propune modificarea prevederilor Legii nr. 333/2003"ale
prevederilor legii care au In vedere urmatoarele aspecte:

e introducerea nivelului de risc in prevederile planului de paza ca un pas firesc

s1 necesar, urmare a prevederilor H.G. nr. 301 din 11 aprilie 2012
(*actualizatd®) pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii wmr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor;

e introducerea ca anexe ale planului de pazd a regulilor de acces in obiectiv,
anexd care sd poata fi afisatd in locuri vizibile in zona de acces a obiectivului
si a consemnelor posturilor pentru a putea fi distribuite pentru fiecare
element de dispozitiv in parte. Se elimind in acest fel o greutate a unitétilor
care datoritd nivelului de clasificare al documentului, nu puteau aduce la
cunostinta jandarmilor care executa misiunea;

e detalierea consemnului postului ca prevedere, detaliere care nu existd in
precedenta forma a legii, simtindu-se nevoia unei reglementdri unitare in
acest domeniu, deoarece poate crea obligatii, atdt din punct de vedere
contractual, dar mai ales, din punct de vedere al raspunderii contraventionale
sau chiar penale;

e prevederea obligatiei de a intocmi planul de paza in sarcina prestatorului.
Prin aceastd modificare a prevederilor legale recunoscandu-se calitatea de
specialist a acestuia, raspunderea asigurdrii securitdtii bunurilor nefiind
preluatd din sarcina beneficiarului, insd prin contractarea unui serviciu
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specializat de paza se contracteazi si partea de expertizd tehnicd acumulata
de prestator;

e completarea activitatilor prevazute a se desfisura pe linia executarii pazei,
prin includerea activitétii de organizare a serviciului de pazi;

e introducerea prevederi ca documentele de organizare si executare a misiunii
de paza sa fie stabilite prin ordin de ministru, la momentul actual legea
facand referire doar la documentele societitilor specializate;

e introducerea conceptului de paza, monitorizare si interventie;

e uniformizarea termenilor folositi in textul actului normativ cu privire la paza
transporturilor de produse cu caracter special, de bunuri si valori;

e abrogarea articolelor referitoare la efectuarea platii in sistem extrabugetar
corelandu-se astfel prevederile prezentei legi cu prevederile art. I din Legea
nr. 257 din 3 noiembrie 2015;

e ecliminarea produselor cu caracter special care nu pot fi identificabile si in
plus, nici o autoritate nu isi asuma responsabilitatea stabilirea gradului de
periculozitate al acestor substante;

e climinarea posibilei interpretari eronate prin care se putea intelege ca
transporturile pe cale fluviald nu pot fi insotite de jandarmi;

e este necesard completarea prevederii legale referitoare la obligatiile
beneficiarilor cu privire la autovehiculele asigurate pentru executarea
misiunii;

Este necesard completarea prevederilor referitoare la obligatiile Jandarmeriei
Roméne cu privire la avizarea proiectele sistemelor tehnice de alarmare contra
efractiei, a planurilor tematice de pregitire a personalului de pazi apartinind
societitilor specializate de paza si la controlul personalului care asigurd paza in
dispozitivul integrat de pazi al Jandarmeriei Romane.

La Articolul IV se propune modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 20 din 11 martie 2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne si pentru reorganizarea unor unitati din subordinea Ministerului
Afacerilor Internelor, in sensul Inlocuirii sintagmei Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane cu sintagma Jandarmeria Romana, demers sustinut de faptul
cd inspectoratul general este o unitate in cadrul Jandarmeriei care nu are in
compunerea sa structuri destinate executérii misiunilor.

In numele initiatorilor,

SenatopVIOREL SALAN
= Q4
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Coinitiatori ai Propunerii legislative LEGE pentru modificarea si completarea Legii
nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romaéne, a Legii nr.
364/2004 privind organizarea si functionarea Politiei Judiciare, Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor si a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 20 din 11 martie 2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne si pentru reorganizarea unor unitdti din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne.
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