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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 14 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
Jfonduri publice, initiatd de domnul deputat PNL Claudiu Vasile Réacuci
impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 561/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 14 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel
incat indemnizatia lunard pentru titlul stiintific de doctor si se acorde si
personalului care nu 1isi desfasoard activitatea in domeniul pentru care
detin acest titlu, personalului care desfasoara cumul de functii sau activitati
la plata cu ora, precum si personalului didactic de predare care a solicitat si
obtinut salariul de baza aferent gradului didactic I prin echivalare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin aceastd modificare, initiatorii
considerd cd salariatul din sistemul public, din administratia publica sau
din invdtamdnt, detindtor al titlului stiintific de doctor, nu trebuie
discriminat salarial in functie de forma contractului de muncd de munca —
de baza sau prin cumul de functii, deoarece aceasta nu presteazd o



activitate de o calitate diferitd la functia de bazd sau la cumulul de
Sfunctii”.

De asemenca, prin aceastd masurd ,.s-ar elimina discrimindrile
salariale din invatamant si s-ar crea un stimulent suplimentar pentru
cadrele didactice care au absolvit primele doud cicluri ale invatamadntului
superior (licentd si masterat) sa continue formarea individuald si in ciclul
urmdtor de doctorat”.

I1.Observatii

1. Consideram cd indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor
- prevazuta de art. 14 din Legea-cadru nr. 153/2017 poate fi acordatd numai
personalului care detine titlul si isi desfasoarda activitatea in domeniul
pentru care detine acest tithu.

De asemenea, apreciem cd in cazul in care indemnizatia pentru titlul
stiintific de doctor s-ar acorda unei persoane atat la functia de baza, cat si
pentru functiile exercitate prin cumul de functii sau activitati la plata cu
ora, s-ar ajunge in situatia in care indemnizatia ar fi acordata pentru fiecare
functie detinutd, inclusiv pentru orele efectuate in sistem de plata cu ora.
Astfel, respectiva persoand ar putea primi in acelasi timp aceeasi
indemnizatie de mai multe ori, numarul de indemnizatii fiind in aceasta
situatie nelimitat, aspect care ar conduce la un impact bugetar semnificativ.

Precizam ca salariatul din sistemul public, din administratia publica
sau din invatamant, detindtor al titlului stiintific de doctor nu este
discriminat salarial, intrucat, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2)
din Legea-cadru nr. 153/2017, ,In situatia cumulului de functii,
indemnizatia prevazutd la alin. (1) se acordd, la cerere, numai de cdtre
angajatorul unde beneficiarul are functia de bazd declaratd”.

2. Semnaldm c& aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
determina influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor de
personal ale bugetului general consolidat, care nu sunt cuantificate si
prezentate in Expunerea de motive. In aceste conditii, era necesar si se
respecte prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale Legii responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, potrivit
carora, in situatia inifierii unor masuri care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia Tntocmirii fisei financiare in

care sa fie prezentat atat impactul determinat de aplicarea acestor masuri
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asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat si masurile propuse in
vederea compensarii majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incat sa nu fie
afectat deficitul bugetar.

De asemenea nu se indicd nici sursa din care cheltuielile bugetare
vizate urmeazad a fi suportate si nici nu se face referire la implicatiile
financiare pe care implementarea masurilor propuse le presupune. Or,
potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, ,,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare”.

In acest context si avand in vedere masurile deja previzute in Legea-
cadru nr. 153/2017, cu impact asupra bugetului general consolidat in anul
2018, precum si necesitatea respectarii tintei de deficit de sub 3% din PIB,
apreciem cd nu este oportund promovarea de noi masuri a caror aplicare ar
conduce la presiuni suplimentare asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat.

I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Mihai-Vigffel FIFOR

i
\

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



