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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 31/1990 Legea
societdtilor, initiatd de domnul deputat PSD Catalin Marian Radulescu si un
grup de deputati PSD (Bp. 644/2017).

L. Principalele reglementéri

Iniiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 6
alin.(2) din Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, in sensul elimindrii interdictiei de a fi fondatori ai
societdtilor persoanele condamnate pentru infractiuni de coruptie, motivat de
faptul ca ,, faptele de coruptie au un subiect calificat §i privesc exercitarea unor
atributii in domeniul public”, in timp ce savarsirea unei astfel de infractiuni
,, hu afecteazd activitatea unei societdti din domeniul privat”.

I1. Observatii

1. Legea nr. 31/1990 stabileste o serie de incapacitati speciale de a fonda
o societate (art. 6) si de a fi desemnat si exercita functiile de administrator,
director, membru al consiliului de supraveghere si al directoratului, cenzor,
auditor financiar intr-o societate (art. 73").




Una dintre aceste incapacitdti speciale este legatd de condamnarea
definitiva pentru savéarsirea anumitor infractiuni, care vizeaza, in linii generale,
fapte In legaturd cu administrarea, conducerea sau reprezentarea unor societiti,
inclusiv in contextul starii de insolventd, fapte care afecteazad probitatea
profesionald a celor ce ar putea fi mandatati sau care exercitd un mandat
societar, fapte care aduc atingere sigurantei raporturilor de afaceri, care
afecteaza credibilitatea si integritatea in raporturile dintre operatorii economici,
valori esentiale in functionarea mediului de afaceri.

Infractiunile de coruptie, a ciror eliminare este propusé, au fost asociate,
incd din forma initiala a Legii nr. 31/1990, acestei incapacititi de a fonda,
conduce sau controla o societate, iar mentinerea lor a fost evaluata la fiecare
modificare a acestei norme (evaluare care a condus, dimpotriva, la completarea
listei faptelor penale care atrag aceastd incapacitate; astfel, au fost addugate
infractiunile legate de starea de insolventd a unei societdti, prin Legea
nr.441/2006", respectiv infractiunile circumscrise spalarii banilor si finantarii
terorismului, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/200 79).

Aceasta incapacitate speciald, cu continutul prevazut de Legea nr.31/1990
(continut ce include infractiunile de coruptie), este un instrument important in
realizarea integritatii in afaceri, consideratd ca imperativd in documentele
programatice internationale (OECD — Organizatia de Cooperare Economica si
Dezvoltare, Business Integrity in Eastern Europe and Central Asia) si calificata
de autoritdfile roméne ca prioritate de interventie strategica — pct. 1.1.2.
Intensificarea eforturilor de consolidare a integritdfii in mediul de afaceri,
inclusiv in intreprinderile publice (Strategia Nationald Anticorupgie 2016-2020,
aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 583/2016).

2. Importanta consoliddrii mecanismelor create in scopul asigurarii
integritatii si transparentei raporturilor de afaceri a fost subliniatd si in studiile
efectuate de organizatii nonguvernamentale ce monitorizeaza, la nivel global,
fenomenul coruptiei si efectele acestuia. Astfel, cu titlu de exemplu, aratam ca,
in studiul Transparency International, intitulat , Transparency in corporate
reporting: asessing the world’s largest companies” (Transparentd in raportarea
societatilor. Evaluarea celor mai mari companii din lume), publicat 1n

! pentru modificarea §i completarea Legii nr. 31/1990 privind societdfile comerciale, republicatd, si a Legii nr. 26/1990
privind registrul comertului, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

* pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale i a altor acte normative incidente,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

3 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performantd,
a riscurilor asociate obiectivelor si mdsurilor din strategie §i a surselor de verificare, a inventarului mdsurilor de
transparentd institufionald §i de prevenire a corupfiei, a indicatorilor de evaluare, precum i a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.



noiembrie 2014, se retine: ,,companiile au obligatia legald si morald de a-si
dezvolta afacerea in mod onest. Aceasta presupune asumare §i gestionare a
unei serii de riscuri — legale, politice, reputationale, inclusiv cele asociate
coruptiel. Implementarea unor mecanisme §i politici anticoruptie in cadrul
acestor societdti comprehensive este fundamentald in prevenirea si combaterea
coruptiei”.

In acelasi sens, Transparency International Romania arita in raportul siu:
, Integritatea in mediul de afaceri. Cercetare asupra mecanismelor de
institutionalizare a eticii in companii - 2011, raport elaborat in cadrul unui
program cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013: ,, Coruptia submineazd
integritatea §i odatd cu ea submineazd legitimitatea institutiilor politice si
democratice ale statului, sldbeste valorile morale ale societdtii si genereazd
incertitudine in mediul economic (...). Construirea integritdtii in sistemele de
afaceri §i promovarea culturilor de integritate sunt componente esentiale in
lupta impotriva coruptiei (...). Construirea unor relatii bazate pe incredere, pe
termen lung, este fundamentatd pentru viitorul succes al afacerii. Integritatea
este o componentd fundamentald in construirea relatiilor bazate pe incredere
(...). Increderea in integritatea de afaceri promoveaza spiritul antreprenorial si
creativitatea, asigurd vitalitatea sistemului de piafd §i cresterea bundstdrii
societdtii”.

3. In plus, premisa de la care pleaci initiatorii propunerii legislative este
una gresita, in conditiile in care infractiunile de coruptie nu presupun in toate
cazurile existenta unui subiect activ calificat. De altfel, de exemplu, dintre
infractiunile de coruptie cuprinse in Codul penal (art. 289 — luarea de mita,
art.290 — darea de mita, art. 291 — traficul de influentd, art. 292 — cumpaérarea de
influenta, art. 293 — fapte savarsite de ciatre membrii instantelor de arbitraj sau
in legétura cu acestia, art. 294 — fapte sdvarsite de catre functionari straini sau in
legatura cu acestia) numai infractiunea de luare de mitd are subiect activ
calificat, in cazul celorlalte infractiuni subiect activ fiind orice persoana fizica
sau juridica.

Mai mult decét atat, includerea infractiunilor de coruptie in cuprinsul art.6
alin. (2) din Legea nr. 31/1990 este justificatd si de pericolul social ridicat al
acestor infractiuni, maximul special al pedepselor stabilite de legiuitor, pentru
variantele tip ale infractiunilor fiind de 7, respectiv 10 ani inchisoare.

4. Un alt argument 1n favoarea mentinerii formei actuale a art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 31/1990 este acela ca toate incapacitdtile care derivd din
savarsirea de infractiuni au fost reevaluate de catre legislativ cu prilejul




adoptarii Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, prin care a fost unificat intregul sistem de incapacitati
derivate din sdvarsirea unor fapte de natura penala.

Astfel, infractiunile care au fost considerate suficient de grave determina
o serie de incapacitdfi, sistemul acestora fiind reglementat in mod unitar in mai
multe legi speciale, nu numai in Legea nr. 31/1990.

Avem 1In vedere, spre exemplu, includerea infractiunilor de coruptie in
enumerarea incapacitatilor si in urmatoarele cazuri:

- Art. 15 alin. (4) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, potrivit caruia:

., (4) Pentru a fi numit membru al Consiliului Concurentei, o persoand
trebuie sd indeplineasca urmdtoarele conditii:

a) este cetdtean romadn, cetdatean al unui alt stat membru al Uniunii Europene
ori apartinand Spatiului Economic European sau cetdtean al Confederatiei
Elvetiene;

b) cunoagte limba romdnd;

¢) are capacitate deplind de exercitiu,

d) a absolvit studii superioare dovedite cu diplomd;

e) da dovada de inaltd competenta profesionald in domeniul concurentei;

) beneficiaza de o bund reputatie;

g) are o vechime de minimum 10 ani in activitati din domeniul economic sau
Juridic;

h) nu este incapabild ori nu a fost condamnata pentru infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare,
infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscald, infractiuni prevdzute de Legea
nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spdldrii banilor, precum g§i
pentru instituirea unor mdsuri de prevenire g§i combatere a finangarii
terorismului, republicatd, cu modificdrile ulterioare, sau pentru infractiunile
prevazute de prezenta lege ori alte infractiuni savdrgite cu intentie, pentru care
legea prevede o pedeapsd cu inchisoarea de 3 ani sau mai mare”;

- Art. 9° alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104/2002
privind comercializarea marfurilor in regim duty-free, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, potrivit caruia:

. (2) Ministerul Finangelor Publice revoca autorizatia de functionare a
magazinului duty-free/duty-free diplomatic, de comercializare a mdrfurilor in
regim duty-free la bordul aeronavelor, in urmdtoarele situatii:

a) neplata taxei anuale la termenul stabilit de art. 8 alin. (1);

b) comercializarea altor mdrfuri in regim duty-free decdt cele prevdzute in
anexd,



¢) daca in legdturd cu operatorul economic autorizat a fost deschisd
procedura de faliment ori de lichidare,

d) dacd oricare dintre administratorii persoanei juridice a devenit incapabil
sau a fost condamnat printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitivd, in Romdnia
ori intr-un stat strdin, pentru infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea
increderii, infracfiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri,
evaziune fiscald ori infractiuni dintre cele reglementate de Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al Romdniei, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile ulterioare, Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd,
cu modificarile §i completarile ulterioare, Legea nr. 31/1990 privind societdfile
comerciale, republicatd, cu modificdrile §si completdrile ulterioare, Legea nr.
143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului §i consumului ilicit de
droguri, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sancfionarea spdldrii banilor, precum §i pentru instituirea unor
masuri de prevenire §i combatere a finantdrii actelor de terorism, republicata,
si de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
Jfaptelor de coruptie, cu modificdrile si completarile ulterioare (...)" .

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustfine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPE

Presedintele Senatului



