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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul
deputat PSD Catalin Marian Radulescu (Bp. 645/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, propunandu-se:

- introducerea ca alternativa pentru indeplinirea conditiilor de pensie
pentru limitd de varsta si a stagiului minim in specialitate in locul stagiului
minim de cotizare;

- acordarea posibilitatii persoanelor care nu indeplinesc conditiile
necesare pentru pensionarea pentru limita de varsta de a beneficia de pensie
pentru limitd de varsta calculata proportional cu stagiul de cotizare raportat la
stagiul minim de cotizare sau in specialitate, dupa caz;

- includerea persoanelor, care au locuit cel putin 30 de ani in zonele de
poluare petrochimica sau poluare remanenta din cauza extractiei si prelucrérii
minereurilor neferoase cu continut de cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu,
zinc, mangan, fluor, clor, a pulberilor metalice si/sau de cocs metalurgic,
precum si a emisiilor de amoniac si derivate din zona Pitesti, respectiv 8 km
in jurul acestuia, in categoria persoanelor care beneficiaza de reducerea
varstei standard de pensionare cu 2 ani fara penalizare.



I1. Observatii

1. Sistemul public de pensii, reglementat de Legea nr. 263/2010,
trebuie sa asigure, nu doar un venit minim de subzistentd, ci trebuie si
asigure mentinerea unui standard de viatd dupi retragerea din activitate,
condifie care nu se poate realiza in situatia cresterii nejustificate a numarului
de pensionari prin acordarea pensiei celor care au un stagiu de cotizare mai
mic decat stagiul minim de cotizare.

Sistemul public de pensii se organizeazd si functioneazi avand ca
principiu de bazad principiul contributivitdtii, conform caruia fondurile de
asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele
fizice si juridice participante la sistemul public, si principiul egalitdtii, statuat
prin lege, prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de
pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu intre
persoane aflate In aceeasi situatie juridica in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile ce decurg din aceste calitdti, dar, In orice sistem de asigurare
sociala se stabilesc conditii minime care trebuie indeplinite pentru a accede la
prestatiile prevazute a fi acordate la intervenirea riscurilor asigurate.

2. Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, asigurandu-se, astfel, armonizarea
sistemului public de pensii national cu practica europeand si cu
recomandarile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice.

In conformitate cu acest act normativ, accesul la orice categorie de
pensie prevazutd de lege este conditionat, in principal, de realizarea unui
stagiu de cotizare. Potrivit art. 52 din lege, pensia pentru limitd de vérsta se
cuvine persoanelor care Indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii, conditiile
privind varsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare prevazute
de lege, elemente determinante in functie de data nasterii a solicitantului
dreptului la pensie.

in domeniul pensiilor, in statele membre ale Uniunii Europene
documentele comunitare subliniaza faptul c&, in contextul unei societdti cu o
populatie Imbatranitd, va fi din ce In ce mai greu sa se asigure
sustenabilitatea financiard a sistemelor de pensii, astfel cd accesul la pensie
este conditionat de realizarea unui stagiu de cotizare (Ungaria — stagiul
minim de 20 de ani la pensia pentru limitd de varsta; Marea Britanie — 10 ani;
Franta — are 35 de regimuri de pensionare obligatorie, fiecare avand o durata
minima de asigurare; Italia — stagiul minim de 20 de ani la pensia pentru
limita de varstd; Spania — perioada minima de cotizare de 15 ani; Germania —



perioada minima de asigurare de 5, 15, 35 ori 45 de ani, in functie de tipul
pensiei; Irlanda — perioada minima de cotizare de 10 ani pentru pensia de stat
de tip contributiv etc.).

Atentia manifestatd fatd de pensionari si efortul financiar necesar
sustinerit masurilor menite sd asigure pensii decente in sistemul public de
pensii a tinut permanent seama de faptul ca pensionarii sunt considerati o
categorie vulnerabild de populatie. De aici, marea provocare adusi
autoritatilor cu putere de decizie, care trebuie sd hotarasca ,,cine si in ce
conditii contribuie la sistemul de pensii” si ,, cine §i in ce conditii beneficiazd
de sistemul de pensii” in contextul general al problemelor cu caracter social.

In contextul economic si social complex ce caracterizeazi aceasta
perioada, in aceastd ecuatie dificild intervin si problemele demografice ale
imbatranirii populatiei, ale somajului ridicat si ale migratiei fortei de munca
(in special, a populatiei tinere cu nivel de pregatire ridicat), care tind sa
diminueze veniturile bugetare si care creeaza, astfel, o presiune imensa
asupra sistemelor de pensii.

In plus, eforturile realizirii unor politici coerente si eficiente in
domeniul bugetar trebuie sa ia in considerare si efortul financiar necesar
transferului unei cote de contributii de la bugetul asigurarilor sociale de stat
la fondurile de pensii administrate privat.

3. In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, acordarea pensiei
anticipate si pensiei anticipate partiale, inainte de implinirea varstei standard
de pensionare, deci inainte de producerea riscului de bitridnete pentru
asigurati, constituie o facilitate pe care sistemul public de pensii o oferd
participantilor sdi care doresc sa se retragd mai devreme de pe piata muncii,
ca optiune personala.

Prin derogare de la regula generald, care prevede aplicarea unor
procente de penalizare in cazul pensionarii anticipate partiale, in cuprinsul
Legii nr. 263/2010 existd prevederi in temeiul cirora se acordd dreptul la
reducerea varstei standard de pensionare cu 2 ani, fira nicio penalizare.

Art. 65 alin. (5) din lege, asa cum a fost modificat prin Legea
nr.142/2016" si Legea nr. 144/2017°, reglementeazi conditiile de pensionare
pentru limitd de varsta cu reducerea varstei de pensionare in cazul
persoanelor care au locuit cel putin 30 de ani In zonele afectate de poluarea
remanentd din cauza extractiei si prelucrarii minereurilor neferoase cu
continut de cupru, plumb, sulf, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, a

! pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
? pentru modificarea alin. (5) al art. 65 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice



pulberilor metalice si/sau de cocs metalurgic, precum si a emisiilor de
amoniac si derivate, respectiv Baia Mare, Copsa Mica, Zlatna, Targu Mures,
Slatina, Turnu Magurele si Ramnicu Valcea pe o raza de 8 km in jurul
acestor localitati. Dispozitiile initiale ale acestui articol faceau referire doar la
zonele Baia Mare, Copsa Mica si Zlatna, iar Legea nr.142/2016 si Legea
nr.144/2017 au fost initiative legislative parlamentare.

Extinderea sferei beneficiarilor art. 65 alin. (5) din Legea nr.263/2010
si asupra locuitorilor din orasul Pitesti si a localitétilor pe o raza de 8 km in
jurul acestuia ar reprezenta o situatie in avantajul unei categorii de populatie,
ce presupune efectuarea de cheltuieli suplimentare suportate din bugetul
asigurarilor sociale de stat, fapt care ar produce un dezechilibru intre
veniturile $i cheltuielile sistemului public de pensii.

Stabilirea obiectivd a unei legaturi de cauzalitate intre conditiile de
mediu si modificarea starii de sanétate a unei populatii rezidente intr-un areal
se poate face doar pe baza unei cercetéri stiintifice.

Cel mai la indemand si constructiv ar fi luarea de madsuri tehnice,
organizatorice si administrative de scadere a poluarii la un nivel care sa nu
aiba repercusiuni asupra starii de sanatate a populatiei si nu compensarea prin
masuri cu caracter social, care nu vor influenta modificarea starii de sanatate
a locuitorilor din zonele afectate.

Totodata, consideram c& promovarea acestei solutii legislative ar
genera discrepante fatd de persoanele aflate in aceasta situatie pensionate
anterior intrarii in vigoare si cele ce ar urma si beneficieze de aceastd
modificare si ar institui un tratament discriminatoriu.

4. Nu in ultimul rand, precizdm ca aplicarea masurilor propuse ar
determina majorari ale cheltuielilor bugetului de asiguriri sociale de stat, iar,
in acest sens, era necesar sa fie avute in vedere dispozitiile art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit carora ,, Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”, precum si
cele ale art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care prevad ca:

(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o
fisd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea nr. 69/2010.
In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:



a) schimbadrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale s§i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



