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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 38 din Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
initiata de domnul deputat PMP Petru Movila impreuna cu un grup de
parlamentari PMP, UDMR (Bp. 34/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare completarea
art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un
nou alineat, alin. (6"), care si prevada ca, in situatia in care, incepand cu
1 ianuarie 2018, cresterea salariald prevazuta de lege nu acoperd sau



acopera partial valoarea contributiilor transferate de la angajator la angajat,
salariile de bazd pot creste in cotele procentuale care sd acopere aceste
contributii.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Principalele motive pentru care a fost
aprobatd Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice a fost acela al elimindrii disfunctionalitdtilor salariale
existente in sistemul public, cdutdnd prin aceasta echilibrarea nivelului de
salarizare in platd prin cresterea in principal a salariilor de baza mici fatd
de celelalte salarii, stabilindu-se totodatd si un nivel maxim al salariului
de baza corespunzdtor anului 2022 .

I1I.Observatii

1. Initiativa legislativa are la baza situatiile In care, prin acordarea
majorarii de 25% de la 1 ianuarie 2018, se depdsesc salariile de bazd din
grilele de salarizare pentru anul 2022, ceea ce determind limitarea
nivelului acestora la nivelul prevazut in grilele de salarizare.

In acest sens, in Expunerea de motive, se face o exemplificare a
acestei situatii pentru un consilier din cadrul Directiilor de Sanatate
Publica Judetene, al cérui salariu de baza stabilit conform grilei, la gradatia
5, este de 6.108 lei, iar salariul actual este de 6.390 lei. Prin limitarea
acestuia la nivelul de 6.108 lei, se ajunge la situatia In care persoana
respectivd nu beneficiazd de majorarea de 25% prevazuta de art. 38
alin. (3) lit. a) din lege.

Precizdm ca Legea-cadru nr. 153/2017 are ca obiectiv eliminarea
unor inechitati salariale existente 1n sistemul public de salarizare.

In vederea realizarii acestui obiectiv, la elaborarea Legii-cadru au
fost respectate mai multe principii, printre care se numard si principiul
sustenabilitatii financiare, In sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel Incat sd se asigure respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in
conditiile legii.

Un alt principiu care a stat la bazd elabordrii Legii-cadru, il
constituie principiul ierarhizarii salariilor pe orizontald si pe verticald,
potrivit caruia, salariile de baza aferente functiilor de conducere trebuie sa
fie superioare salariilor de baza aferente functiilor de executie, iar nivelul



salariilor aferente functiilor de conducere sid nu depdseasca indemnizatia
functiei de demnitate publica de subsecretar de stat.

in situatia in care, Incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie indemnizatiile de incadrare sunt mai
mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022 sau devin ulterior
mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate se acorda cele
stabilite pentru anul 2022.

Prin aceastd reglementare se urmareste ca toate salariile de baza si
ajungd la nivelul din anul 2022, nivelul stabilit cu respectarea principiului
ierarhizdrii pe verticald sau orizontald intre domenii de activitate diferite,
in functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate.

De asemenea, mentiondm ca Parlamentul Romaéniei a aprobat Legea
nr. 79/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2017 pentru modificarea s§i completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare, concomitent cu mai multe amendamente de modificare a Legii -
cadru nr. 153/2017, ce au in vedere acordarea unor majoriri ale salariilor
de baza.

Astfel, prin acest act normativ, au fost majorate salariile de bazi
pentru anumite functii care au inregistrat diminudri in luna ianuarie 2018.

Referitor la personalul din cadrul Directiilor de Sanitate Publica
Judetene, mentionam ca prin Legea nr. 79/2018:

- au fost majorate salariile de baza din grilele de salarizare pentru
personalul de conducere din structurile teritoriale;

- s-a Introdus reglementarea potrivit careia intreg personalul
beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o majorare a salariului
de baza de 15%.

In acest context, consideram ci masura propusi nu mai este necesara.

In plus, precizim ca prin Legea nr. 269/2017 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2018 au fost aprobate plafoanele cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, pe total si pe bugete compartimente si, potrivit Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificdrile
ulterioare, acestea reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite.

2. In forma propusa, textul are caracter retroactiv, dat fiind ca se
deduce ca solutia ar fi trebuit sd se aplice Incepand cu data de 1 ianuarie
2018. Prin urmare, norma ar fi trebuit reanalizata si reformulata din acest

considerent.



Textul propus nu satisface, in opinia noastra, cerintele de claritate si
previzibilitate, conform art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, dat fiind ci sintagmele , nu acoperd”, , acoperd partial”,
, DOt creste in cote procentuale corespunzdtoare” pot fi interpretate si
aplicate in mod diferit, fiind posibild crearea unei situatii de discriminare
intre persoane din aceeasi categorie, aflate in aceeasi ipoteza.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Viorica DANCILA

PRIM-MHNISTU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



