Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii

nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Articol unic - Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.238 din data de 3 aprilie 2014, cu modificarile si

completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (2) al articolului 1 se modifica $i va avea urmatorul
continut:

(2) Functia de control a Curtii de Conturi se realizeaza prin audit public
extern, cu respectarea dispozitiilor cuprinse in prezenta lege, in normele de
aplicare a prezentei legi si in standardele proprii de audit adoptate de
Plenul Curtii de Conturi prin regulament, elaborate in conformitate cu
standardele internationale de audit al sectorului public.

2. Dupa alineatul (6) al articolului 1 se introduc trei noi alineate,
alin.(7), (8) si (9) cu urmatorul continut:

(7) — Normele de aplicare a prezentei legi se aproba prin hotarare a
Guvernului si reglementeaza, cu respectarea legii si a standardelor
internationale de audit, urmatoarele aspecte privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati:

a) modul de organizare gi desfasurare a activitatilor de audit public extern;
b) modul in care sunt indeplinite atributiile, exercitate competentele si
atinse obiectivele de audit public extern, inclusiv cele de evaluare a
activitatilor de control si de audit intern ale entitafilor care intra in
competenta de verificare a Curtii de Conturi;

c) modul in care se efectueaza valorificarea constatarilor cuprinse in actele
incheiate de catre auditorii publici externi ca urmare a finalizarii actiunilor
de audit public extern;



d) procedura de verificare a modului de ducere la indeplinire de catre
entitatile verificate a masurilor dispuse sau a recomandarilor formulate de
Curtea de Conturi si evaluarea impactului acestor masuri ori recomandari
asupra activitatii acestor entitati;

e) procedura privind asigurarea si controlul calitatii in activitatile specifice
Curtii de Conturi;

f) modul de organizare si de efectuare a auditului public extern de catre
Autoritatea de Audit asupra utilizarii fondurilor nerambursabile si a
cofinantarii nationale aferente.

(8) — Plenul Curtii de Conturi adopta prin hotarare, cu respectarea
prezentei legi, a normelor de aplicare a legii si a standardelor internationale
de audit, urmatoarele reglementari proprii:

a) standarde proprii de audit

b) norme proprii privind activitatile specifice ale Curii

c) manuale de audit, ghiduri aferente unor domenii specifice si norme
procedurale

d) regulamentul propriu al Plenului

e) regulamentul de organizare si functionare

f) regulamentul concediilor personalului

g) codul de conduita etica si profesionala a personalului

h) statutul auditorului public extern

i) alte regulamente specifice.

(9) — Reglementarile proprii adoptate prin hotarare de Plenul Curtii de
Conturi se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

3. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 2. - In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) anomalie - o inregistrare gresita sau o deviatie cu privire la care se
poate demonstra ca nu face parte din tipurile de inregistrari gresite sau de
deviatii specifice setului de date analizat;



b) audit public extern - activitatea de audit desfasuratd de Curtea de
Conturi care cuprinde auditul financiar, auditul de conformitate si auditul
performantei,

¢) audit financiar — activitatea de audit desfasurata de Curtea de Conturi
prin care se verificd daca datele incluse in situatiile financiare ale entitatii
controlate sunt complete si reale si daca situatile financiare au fost
intocmite cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile. Activitatea de audit
financiar se finalizeaza prin emiterea unei opinii.

d) audit al performantei - activitatea de audit desfasurata de Curtea de
Conturi prin care se evalueaza in ce masura o entitate sau, dupa caz, un
program, o activitate sau o operatiune in care sunt implicate una sau mai
multe entitati utilizeaza resursele in conformitate cu principiile
economicitatii, eficientei si eficacitatii precum si daca utilizarea resurselor
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e) audit de conformitate - activitatea de audit desfasuratd de Curtea de
Conturi prin care se verificd respectarea de catre entitatea auditata a
regularitatii in derularea operatiunilor precum si corectitudinea actiunilor
conducerii si angajatilor entitatii auditate;,

f) regularitatea — obiectiv verificat in cadrul auditului de conformitate care
consta in respectarea de catre entitatea controlata a dispozitiilor legale, a
principiilor si regulilor procedurale si metodologice aplicabile, a dispozitiilor
organelor interne ale entitatii auditate precum si a drepturilor si obligatiilor
entitatii auditate nascute prin acte juridice;

g) corectitudinea — obiectiv verificat in cadrul auditului de conformitate care
consta Tn respectarea de catre angajatii entitatii auditate a principiilor bunei
gestiuni financiare si a normelor de conduita aplicabile sectorului in care
functioneaza entitatea auditata;

h) auditor public extern - persoana angajata in cadrul Curtii de Conturi care
efectueaza activitati specifice de audit public extern;



i) control intern/managerial - intelesul conceptului este cel reglementat de
legislatia privind controlul intern/managerial si controlul financiar;

j) eficacitate — indeplinirea de catre o operatiune, activitate sau program a
obiectivelor stabilite precum si obtinerea rezultatelor urmarite;

k) eficienta —maximizarea rezultatelor unei operatiuni, activitati sau
program in raport cu resursele avute la dispozitie. Eficienta este
determinata de relatia dintre resursele utilizate si rezultatele obtinute, cu
luarea in considerare a cantitati, calitadti si momentului obtinerii
rezultatelor;

) economicitate — minimizarea costului resurselor; resursele utilizate in
derularea operatiunilor trebuie sa fie disponibile la momentul la care sunt
necesare, adecvate cantitativ si calitativ si obtinute la cel mai bun pret;

m) standarde de audit - setul de concepte, principii directoare, proceduri si
metode pe baza carora auditorul public determind ansamblul etapelor si
procedurilor de verificare, care sa permita atingerea obiectivului fixat;

n) entitate auditata — oricare din entitatile prevazute la art. 23 si, dupa caz,
la art. 24 din prezenta lege;

o) entitate publica — cuprinde autoritatile publice, institutiile publice si
intreprinderile publice;

p) intreprindere publicd — persoana juridica la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar cel putin majoritar si care poate fi
organizata ca societate/companie nationala, regie autonoma, societate sau
in alte forme prevazute de lege;

q) eroare - o consemnare gresita neintentionata in situatiile financiare ale
entitatii auditate, inclusiv omisiunea inregistrarii unei sume sau informatii;

r) opinie de audit - concluzia auditorului care se exprima in scris asupra
situatiilor financiare si/sau a programului sau activitatii auditate, in legatura
cu realitatea, fidelitatea si conformitatea acestora, cu reglementarile
aplicabile domeniului;



s) fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul
Trezoreriei Statului, bugetele institutilor publice autonome, bugetele
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, dupa
caz, bugetele institutilor publice finantate integral din venituri proprii,
bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate
de stat si ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din
fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe
contractate sau garantate de autoritatile administratiei publice locale,
imprumuturi interne contractate de autoritatile administratiei publice locale,
precum si din bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din
bugetele locale;

s) frauda - orice actiune intentionata realizata de o persoana care apartine
organelor de conducere sau are calitatea de salariat sau o calitate
asimilata acestora sau de o terta persoana, actiune care consta in
utilizarea oricarui mijloc de inducere in eroare in scopul obtinerii unui
avantaj ilegal sau injust;

t) autoritate publicd - denumire genericd ce include Parlamentul,
Administratia Prezidentiala, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice, autoritatile
administrative autonome, autoritati ale administratiei publice locale si
institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul lor de finantare;

t) legalitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile
legale care ii sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii acesteia;

u) ordonator de credite - persoana fizica imputernicitd prin lege sau prin
delegare, potrivit legii, sa dispuna si sa aprobe operatiuni pe seama
fondurilor sau a patrimoniului unei autoritati publice sau institutii publice,
indiferent de natura acestora; categoriile de ordonatori de credite sunt
reglementate, dupa caz, de legea finantelor publice si de legea finantelor
publice locale;

v) oportunitate - caracteristica unei operatiuni, activitati sau program de a
servi in mod adecvat, in circumstante date, realizarii unor obiective ale
politicilor asumate de entitatea auditata;



x) operatiune - orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice
sau a patrimoniului public, indiferent de natura acesteia;

y) patrimoniu public - totalitatea drepturilor si obligatilor cu valoare
economica ce apartin statului, unitatilor administrativ-teritoriale sau
entitatilor publice, dobéndite ori asumate cu orice titlu; drepturile si
obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera atat la
bunurile din domeniul public, céat si la cele din domeniul privat al statului si
al unitatilor administrativ-teritoriale;

z) Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit-INTOSAI -
cuprinde institutile supreme de audit din statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, care emite standarde de audit, metodologii si asigura
instruirea in domeniul auditului public

w) prejudiciu - pierdere provocata patrimoniului public sau patrimoniului
unei entitati auditate, ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite de catre o
persoana cu atributii Tn administrarea patrimoniului unei entitati auditate.
Prejudiciul trebuie sa fie recuperat integral prin acoperirea pierderii si a
beneficiilor nerealizate;

w') standarde internationale de audit — standarde de audit publicate de
INTOSAI

4. Alineatul (3) al articolului 3 se modifica si va avea urmatorul
continut:

(3) Hotararile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, prin care se cere
Curtii de Conturi efectuarea unor controale, in limitele competentelor sale,
sunt obligatorii.

(4) Nicio alta autoritate publica cu exceptia Parlamentului nu poate obliga
Curtea de Conturi sa efectueze activitati de audit public extern.

5. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul continut:
Art.4 - (1) Curtea de Conturi prezinta Parlamentului urmatoarele rapoarte:

a)Raport public anual asupra conturilor de executie ale bugetelor
componente ale bugetului general consolidat din exercitiul bugetar
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incheiat, precum si neregulile constatate in actiunile de control si audit al

performantei;

b) Raportul anual referitor la finantele publice locale cuprinzand
rezultatele actiunilor de control/audit, inclusiv a neregulile constatate
la entitatile verificate, pe fiecare judet in parte;

c) Raportul anual de activitate a Curtii de Conturi.

(2) — La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi
controleaza modul de gestionare a resurselor publice si raporteaza cele
constatate.

(3) — Ori de céate ori considera necesar, pe parcursul anului, Curtea de
Conturi transmite Parlamentului, autoritatilor publice si spre informare
opiniei publice, rapoarte de audit al performantei si alte rapoarte in
domeniile Tn care este competenta. La nivel teritorial camerele de conturi
judetene si a Municipiului Bucuresti transmit aceste rapoarte consiliilor
locale, judetene si al Municipiului Bucuresti

(4) Rapoartele prevazute la alin.(1) lit. a) si ¢) se publica in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I.

6. Alineatul (6) al articolului 5 se modifica si va avea urmatorul
continut:

(6) Autoritatile publice cu atributii de control financiar, control fiscal, control
al achizitiilor publice precum si de control sau de supraveghere prudentiala
in alte domenii au obligatia sa efectueze cu prioritate verificari specifice, la
solicitarea Curtii de Conturi.

7. Dupa alineatul (5) al articolului 10 se introduce un nou alineat,
alin.(6) cu urmatorul continut:

(6) In scopul realizarii atributiilor sale, Curtea de Conturi poate contracta
servicii de consultanta si expertiza.

8. La articolul 11 alineatele (2) si (3) se abroga.



9. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorul continut:

(1) in vederea indeplinirii unor obligatii in domeniul auditului extern, ce
revin Roméniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este
organizata si functioneaza Autoritatea de Audit pentru fondurile
nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeana prin Fondurile
Europene Structurale si de Investitii, Fondurile Agricole ale Uniunii
Europene (FEGA si FEADR), Instrumentul European de Vecinatate,
Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare, Fondul pentru Securitate
Interna, Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare, Fondul de Ajutor
European pentru cele mai Defavorizate Persoane, precum si alte categorii
de fonduri, denumita in continuare Autoritatea de Audit, care are atributii si
proceduri de lucru proprii.

(2) La solicitarea Comisiei Europene, Autoritatea de Audit va efectua audit
extern si pentru fondurile/programele aferente perioadelor de programare
2000-2006 si 2007-2013 pentru care Comisia Europeand nu a transmis
statului membru notificarea privind incheierea oficiala a programelor.

10. Alineatele (1) si (2) ale articolului 13 se modifica si vor avea
urmatorul continut:

(1) Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de vedere
operational fata de Curtea de Conturi si fatd de celelalte autoritati
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor comunitare
nerambursabile, cu sediul in municipiul Bucuresti. In teritoriu, Autoritatea
de Audit are structuri regionale organizate in judetele in care isi desfasoara
activitatea agentii, autoritafi de management si/sau organismele
intermediare care gestioneaza fondurile Uniunii Europene.

(2) Autoritatea de Audit este singura autoritate nationala competenta sa
efectueze audit public extern, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene
si cu legislatia nationala, asupra fondurilor prevazute la art. 12.
11. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul continut:
Art. 14 - (1) in conformitate cu prevederile legislatiei Uniunii Europene si

legislatiei nationale, cu standardele de audit acceptate pe plan
international, Autoritatea de Audit efectueaza audit de desemnare, audit
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de sistem, auditul operatiunilor, auditul conturilor anuale, verificari asupra
declaratiei de gestiune si a rezumatului anual, audit privind certificarea
conturilor privind Fondurile Agricole ale Uniunii Europene si audit privind
verificarea implementarii recomandarilor din misiunile de audit anterioare
(follow-up).

(2) Principalele atributii ale Autoritatii de Audit sunt urmatoarele:

a) evaluarea modului de Tndeplinire de catre autoritatile de management si
autoritatile de certificare a criteriilor de desemnare stabilite in Regulamentul
UE 1303/2013

b) evaluarea bunei functionari a sistemelor de gestiune si control din cadrul
fondurilor/programelor prevazute la art. 12 si a altor fonduri, referitor la
capacitatea acestora de a asigura conformitatea operatiunilor cu
reglementarile Uniunii Europene;

c) verificarea, pe bazad de esantion reprezentativ, a cheltuielilor totale
declarate Comisiei Europene de catre autoritdtile responsabile cu
gestionarea si implementarea fondurilor prevazute la art.12 si a altor
fonduri;

d) verificarea legalitatii si regularitatii partii de cofinantare nationala in
cadrul cheltuielilor totale declarate Comisiei Europene;

e) emiterea avizelor de audit privind Fondurile Agricole ale Uniunii
Europene in ceea ce priveste exhaustivitatea, exactitatea si veridicitatea
conturilor; buna functionare a sistemului de control intern; legalitatea si
corectitudinea cheltuielilor a caror rambursare a fost solicitatd Comisiei
Europene; Avizul mentioneaza, de asemenea, daca examinarea pune la
indoiala afirmatiile prezentate in declaratia de gestiune;

f) emiterea opiniei cu privire la completitudinea, exactitatea si veridicitatea
sumelor declarate in conturile anuale de catre autoritatile de certificare;

g) emiterea opiniei asupra declaratiei de gestiune si rezumatului anual,
emise de autoritdtile de management pentru fondurile alocate pentru
perioada de programare 2014-2020, altele decat Fondurile Agricole ale
Uniunii Europene;

h) urmarirea modului de implementare de catre entitaiile auditate a
recomandarilor formulate ca urmare a actiunilor de audit efectuate de
Autoritatea de Audit;

i) elaborarea si transmiterea catre Comisia Europeana a opiniei de audit si
raportului anual de control pentru exercitiul contabil/financiar precedent;



j) emiterea declaratiilor de inchidere, insotite de rapoarte de audit, pentru
fiecare program sau masura finantata din fondurile prevazute la art. 12 din
lege, si pentru alte fonduri, dupa caz.

(3) Pentru fondurile nerambursabile ale Uniunii Europene destinate
sustinerii agriculturii si dezvoltarii rurale, Autoritatea de Audit indeplineste
rolul de organism de certificare.

12. Alineatul (3) al articolului 15 se modifica si va avea urmatorul
continut:

(3) Atributiile presedintelui Autoritdti de Audit sunt, in principal,
urmatoarele:

a) aproba rapoartele de audit si semneaza opiniile de audit privind
desemnarea sistemelor de management si control cu prevederile legale ale
Uniunii Europene, pentru programele operationale cofinantate prin fonduri
structurale si coeziune aferente perioadei de programare 2014 — 2020,
precum si pentru Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime;

b) aproba rapoartele de audit privind auditul
sistemului/operatiunilor/conturilor/declaratiei de gestiune/rezumatului
anual/urmariri implementarii recomandarilor si semneaza opiniile de audit
privind fondurile prevazute la art. 12;

c) aproba rapoartele anuale de control si opinille anuale privind
compatibilitatea sistemelor de management si control ale autoritatilor
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor prevazute la art.
12, referitor la capacitatea acestora de a asigura conformitatea
operatiunilor cu reglementarile Uniunii Europene;

d) semneaza avizele de audit pentru Fondurile Agricole ale Uniunii
Europene privind conturile anuale ale agentiilor de plati, in ceea ce priveste
exhaustivitatea, exactitatea si veridicitatea conturilor; buna functionare a
sistemului de control intern; legalitatea si corectitudinea cheltuielilor a caror
rambursare a fost solicitata Comisiei Europene; Avizul mentioneaza, de
asemenea, daca examinarea pune la indoiala afirmatiile prezentate in
declaratia de gestiune;

e) aproba rapoartele de audit si semneaza opiniile de audit pentru alte
categorii de fonduri auditate;

(f) reprezintd Autoritatea de Audit gi asigura relatiile acesteia cu institutiile
si autoritatile publice nationale si internationale de profil;
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g) aproba deplasarea personalului Autoritatii de Audit pentru indeplinirea
atributiilor acesteia, inclusiv participarea la diverse reuniuni si grupuri ale
auditorilor din tara sau strainatate, specifice domeniului gestionarii i
controlului fondurilor prevazute la art. 12;

h) aproba regulile de procedura ale Autoritatii de Audit privind activitatea
specifica a acesteia in ceea ce priveste auditul fondurilor prevazute la art.
12;

i) aproba manualele si strategiile de audit necesare indeplinirii cerintelor
specifice Autoritatii de Audit, prevazute in regulamentele Uniunii;

j) aproba si transmite, dupa caz, serviciilor Comisiei Europene programele
anuale de activitate a Autoritatii de Audit;

k) avizeaza regulamentul propriu de organizare si functionare a Autoritatii
de Audit, pe care il supune aprobarii plenului Curtii de Conturi;

l) avizeaza structura organizatorica si statul de functii ale Autoritatii de
Audit, numirea directorilor, a directorilor adjuncti, a sefilor de serviciu si le
prezinta plenului Curiii de Conturi, in vederea aprobarii;

m) aproba criteriile de promovare a personalului Autoritatii de Audit si
stabileste atributiile acestuia, specifice auditului fondurilor europene, prin
fisa postului;

n) aproba criteriile specifice pentru ocuparea posturilor necesare exercitarii
auditului fondurilor europene si scoaterea la concurs a posturilor vacante
ale Autoritatii de Audit;

o) informeaza, semestrial si ori de cate ori considera necesar, Plenul Curtii
de Conturi asupra principalelor constatari rezultate din actiunile de audit
desfasurate si asupra masurilor luate in concordantd cu reglementarile
Uniunii Europene;

p) prezinta plenului Curtii de Conturi sinteza constatarilor si a rezultatelor
activitatii de audit asupra fondurilor europene, in vederea includerii in
raportul public anual ce se inainteaza Parlamentului;

r) indeplineste alte atributii, stabilite in conditiile legii.

13. Dupa alineatul (5) al art.15 se introduc doua noi alienate, alin.(6) si
alin.(7) cu urmatorul continut:
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(6) In cazul in care in exercitarea competentelor legale personalul Autoritatii
de Audit are suspiciuni in legatura cu respectarea regularitatii privind
procedura de atribuire, incheierea, modificarea sau incetarii unui contract
a carui atribuire, incheiere si modificare formeaza obiectul reglementarii,
monitorizarii si/sau controlului Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
precum si cu privire la anularea unei proceduri de atribuire a unor astfel de
contracte, Autoritatea de Audit va solicita punctul de vedere al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

(7) Punctele de vedere exprimate de Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice la solicitarea Autoritatii de Audit sunt obligatorii.

14.Alineatul (2) al articolului 16 se modifica si va avea urmatorul
continut:

(2) - In scopul realizarii atributiilor sale, Autoritatea de Audit poate angaja si
personal de alta specialitate decat cea economica si poate contracta
servicii de consultanta si expertiza.

15. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul continut:

Art.21 - Curtea de Conturi exercita functia de control asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public, prin forme ale auditului public externc, fara

a se pronunta asupra oportunitatii operatiunilor.

16. La articolul 22, dupa lit. g) se introduce o litera noua, g1), cu
urmatorul continut:

g') proiectarea si implementarea controlului intern managerial.

17. La articolul 23 lit.d) se modifica si se introduce o noua litera, lit. f)
cu urmatorul continut:

d) societatile cu scop lucrativ la care statul, unitatile administrativ-teritoriale,

institutiile publice sau intreprinderile publice detin, singure sau impreuna,
direct sau indirect, integral sau mai mult de jumatate din capitalul social,
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f) persoanele juridice cu scop nelucrativ in care statul, unitati administrativ-
teritoriale, institutii publice sau intreprinderi publice au calitatea de membru.

18. La articolul 24 lit.b) se modifica si va avea urmatorul continut:

b) administreaza, in temeiul unui contract de concesiune, parteneriat
public-privat sau de achizitii publice, bunuri apartinand domeniului public
sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale sau bunuri
apartinand intreprinderilor publice;

19. La articolul 26 se introduc alineatele (2), (3), (4) (5), (6), (7) si (8) cu
urmatorul continut:

Art. 26. — (1) Curtea de Conturi efectueaza auditul financiar asupra
urmatoarelor conturi de executie:

a) contul general anual de executie a bugetului de stat;

b) contul anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) conturile anuale de executie a fondurilor speciale;

d) conturile anuale de executie a bugetelor locale, ale municipiului
Bucuresti, ale judetelor, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale
municipiilor, ale oragelor si comunelor;

e) contul anual de executie a bugetului Trezoreriei Statului;

f) conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice autonome;

g) conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate
integral sau partial de la bugetul de stat, de la bugetul asigurarilor sociale
de stat, de la bugetele locale si de la bugetele fondurilor speciale, dupa
caz,

h) conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii;

i) contul general anual al datoriei publice a statului;

j) conturile anuale de executie a bugetului fondurilor externe
nerambursabile;

k) alte conturi de executie a unor bugete prevazute de lege

(2) Prin realizarea auditului financiar auditorii externi verifica daca datele
incluse in situatiile financiare ale entitatii controlate sunt complete si reale si
daca situatiile financiare au fost intocmite cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile.
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(3) Constatarea incalcarii unor dispoziti legale cu ocazia intocmirii
situatiilor financiare care formeaza obiectul auditului financiar are drept
efect aplicarea de sanctiuni in functie de specificul incalcarii.

(4) Curtea de Conturi efectueaza auditul de conformitate prin care se
verifica respectarea de catre entitatea auditatéd a regularitatii in derularea
operatiunilor precum si respectarea de catre conducerea si angajatii
entitatii auditate a corectitudinii.

(5) Cand efectueaza un audit de conformitate, auditorii publici pot verifica
atat regularitatea cat si corectitudinea sau numai una din aceste
componente.

(6) Deoarece, in general, corectitudinea nu este susceptibila de verificare
dupa criterii obiective, abaterile de la corectitudine nu se sanctioneaza si
formeaza obiectul unor recomandari.

(7) Constatarea savarsirii unor abaterile de la regularitate are drept efect
aplicarea de sanctiuni corespunzatoare specificului incalcarii.

(8) Daca prin savarsirea unor abateri de la legalitate cu ocazia intocmirii
situatiilor financiare sau de la regularitate in derularea unei operatiuni a fost
produs un prejudiciu, acesta va fi recuperat de entitatea auditata cu
respectarea prevederilor prezentei legi si a dispozitiilor cuprinse in normele
de aplicare a legii.

20. La articolul 28 alineatul (5) se modifica si se introduce alin.(6) cu
urmatorul continut:

(5) — Auditul performantei se finalizeaza, daca este cazul, cu formularea de
catre auditorii externi a unor recomandéari. Recomandarile cuprind solutii
care sa asigure pe viitor, dupa caz, diminuarea costurilor, sporirea
eficientei utilizarii resurselor si indeplinirea obiectivelor propuse.

(6) Pentru a se determina performanta unor entitati, operatiuni, activitati,
proiecte sau programe este necesar sa se evalueze interdependent cel
putin doua din cele trei elemente ale auditului performantei, respectiv
economicitatea, eficienta si eficacitatea.

21. La articolul 29, dupa alineatul (3) se introduc alineatele (4), (5) si
(6) cu urmatorul continut:

(4) Curtea de Conturi exercita auditul extern asupra modului de cheltuire a

fondurilor de catre entitatile auditate si de exercitare de catre acestea a
drepturilor si obligatiilor in executarea contractelor de achizitie publica,
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contractelor de concesiune de lucrari si servicii si contractelor de
parteneriat public-privat.

(5) In cazul in care auditorii externi au suspiciuni in legatura cu respectarea
regularitatii cu ocazia derulérii procedurii de atribuire, incheierii, modificarii
sau Tncetarii unui contract din categoriile enumerate la alineatul (4),
precum si cu privire la anularea unei proceduri de atribuire a unor astfel de
contracte, acestia vor solicita punctul de vedere al Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice.

(6) Punctele de vedere exprimate de Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice la solicitarea Curtii de Conturi sau cu ocazia emiterii propriilor acte
de control sunt obligatorii.

22. La articolul 32, alineatul (2) se modifica si se introduc alineatele
(2"), (2 si (2°) cu urmatorul continut:

Art.32 - (2) Auditorii publici externi desemnati sa auditeze conturile,
precum si celelalte activitati pentru care Curtea de Conturi are competenta
intocmesc rapoarte in care prezinta constatarile si concluziile, formuleaza
recomandari cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate si isi exprima
opinia fatd de acestea, cu respectarea prezentei legi, a normelor de
aplicare a legii si a reglementarilor proprii adoptate prin hotarare de Plenul
Curtii de Conturi conform prevederilor Art. 1 alin. (8).

(2") In exercitarea functiei de control a Curtii de Conturi, auditorii externi
incheie urmatoarele acte de control:

a) raportul de control

b) raportul privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie (raportul de follow-up).

(2%) Actele de control pot contine anexe, care fac parte integrala din
acestea.

(2%) Prin normele de aplicare a prezentei legi se stabilesc modul de
Tntocmire si continutul actelor de control precum si tipul, modul de intocmire
si continutul anexelor la actele de control.

23. Articolul 33 se modifica si va avea urmatorul continut:

Art. 33. - (1) Activitatea de valorificare a constatarilor rapoartelor de audit
se face potrivit dispozitiilor cuprinse in normele de aplicare a prezentei legi.
(2)in situatia Tn care se constatd regularitatea conturilor, se emite
certificatul de conformitate si se comunica entitatii auditate
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(3) Tn situatiile n care se constata existenta unor abateri de la regularitate
care au determinat producerea unor prejudicii, in raportul de control se vor
indica, intre alte aspecte:

a) actele normative sau, dupa caz, principiile, regulile procedurale,
metodologiile sau prevederile contractuale incalcate

b) persoanele considerate responsabile si

c) obllgatla entitatii auditate de a recupera prejudiciul constatat.

(3") Stabilirea Tntinderii prejudiciului, determinarea sumelor care trebuie
suportate de fiecare persoana identificata drept responsabila in raportul de
control si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia constituie
obligatia conducerii entitatii auditate.

(3%) Contestarea raportului de control de cétre entitatea auditatd sau de
catre orice persoana identificata in raport drept responsabila pentru
producerea in tot sau in parte a prejudiciului are drept efect suspendarea
exercitarii obligatiei conducerii entitatii auditate de a dispune masurile de
recuperare a prejudiciului pana la finalizarea litigiului prin hotarare definitiva
si irevocabila.

(33) in scopul monitorizarii ducerii la Indeplinire a masurilor dispuse de
Curtea de Conturi, decizia se transmite si organului ierarhic superior in
subordinea caruia se afla entitatea verificata.

(4) In situatiile In care n rapoartele de audit se constati existenta unor
fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite cu Tncalcarea legii
penale, conducatorul departamentului sesizeaza organele in drept pentru
asigurarea valorificarii constatarii si informeaza entitatea auditata in scris in
termen de 10 zile de la sesizare.

(4")Entitatea auditata comunica o copie a informarii privind sesizarea
posibilelor savarsiri ale unor fapte penale persoanelor care sunt indicate in
actul de control al Curtii de Conturi ca fiind responsabile.

(4%) Sesizarea de catre Curtea de Conturi a organelor in drept conform
prevederilor art. 33 alin. (4) nu suspenda eventualele actiuni de
contestarea a actelor de control in fata instantei de contencios
administrativ.

(56) Atunci cand se constata imposibilitatea Tntocmirii unui raport de audit,
se dispune entitatii auditate completarea si/sau refacerea conturilor
verificate.

(6) Curtea de Conturi prezinta in raportul public anual stadiul implementarii
masurilor dispuse si a recomandarilor formulate ca urmare a activitatilor
specifice desfasurate.
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24. Articolul 35 se modifica si va avea urmatorul continut:

Art. 35. — (1) Entitatea auditata poate face obieciii scrise la constatarile din
rapoartele intocmite de auditorii publici externi, in termen de 15 zile de la
data primirii acestora.

(2) Obiectiile formulate se depun la sediul institutiei din care face parte
auditorul public extern si vor fi avute in vedere la valorificarea constatarilor.
(3) Actele de control ale Curtii de Conturi pot fi contestate in contencios
administrativ atat de entitatea auditata cat si de catre orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de
constatarile cuprinse intr-un astfel de act. Persoana care contesta un act
de control poate solicita instantei pe langa anularea actului in tot sau in
parte si obligarea Curtii de Conturi la plata de despagubiri pentru
prejudiciile suferite.

(4) Curtea de Conturi are obligatia de a actiona in regres Tmpotriva
auditorilor care au redactat rapoartele de control care au constituit temei de
obligare a Curtii la plata de despagubiri conform prevederilor prezentei legi.

25. Art. 36 se modifica si va avea urmatorul continut:

Art.36. - in termen de un an de la data la care s-a certificat contul verificat,
procedura examinarii contului poate fi redeschisa daca auditorii publici iau
cunostinta de documente relevante care nu au fost prezentate cu ocazia
primei verificari sau au fost emise la o data ulterioara. Caracterul relevant
al documentelor este apreciat de Plenul Curtii de Conturi care, daca
considera ca este justificat, aproba prin hotarare redeschiderea procedurii
de examinare a contului.

26. La articolul 42 alin.(1) literele c) si d) se modifica si vor avea
urmatorul continut:

b) sa solicite organelor de control financiar, fiscal, de control al achizitiilor
publice, inclusiv de inspectie bancara ale Bancii Nationale a Romaniei,
verificarea, cu prioritate, a unor obiective, in cadrul atributiilor lor legale;

c) sa solicite si sa utilizeze, pentru exercitarea funcfiilor sale de control si
de audit, rapoartele celorlalte organisme cu atributii de control financiar,
fiscal, in domeniul achizitiilor publice, audit intern si inspectie bancar3;
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27. La articolul 42, dupa alineatul (3) se introduc alineatele (4) si (5) cu
urmatorul continut:

(4) Organele de control si institutiile de specialitate solicitate sa efectueze
verificari sau sa transmita documente in temeiul Art. 42 vor transmite
punctul de vedere in 20 de zile de la primirea solicitarii din partea Curtii de
Conturi.

(5) Rapoartele si punctele de vedere exprimate de organele de control si
institutiile de specialitate conform prevederilor Art. 42 sunt obligatorii.

28. La articolul 43 litera b) se modifica si va avea urmatorul continut:

b) blocarea fondurilor bugetare sau speciale, atunci cand se constata
utilizarea nelegala a acestora;

29. Articolul 44 se modifica si va avea urmatorul continut:

Art. 44, - Masurile prevazute la art. 43 se iau potrivit dispozitiilor cuprinse
in normele de aplicare a prezentei legi.

30. Articolul 45 se abroga.

31. La articolul 51 alineatul (18) se abroga.

32. La articolul 58 se abroga literele c), j) si k) iar litera b) se modifica
si va avea urmatorul continut:

b) aproba reglementarile proprii prevazute la art. 1 alin. (8) din lege;

33. La articolul 62 literele b) si c) se modifica si vor avea urmatorul
continut:

b) neindeplinirea masurilor dispuse n temeiul prevederilor art. 42 alin. (1)

lit. b) — d) cu amenda civila egala cu salariul de la 2 pana la 5 luni al
persoanei din vina careia nu au fost duse la indeplinire masurile stabilite.
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c¢) neindeplinirea masurilor stabilite de catre Curtea de Conturi conform art.
43 lit. a)- c), cu amenda civild egalad cu 25% din salariul net pe 3 luni a
persoanelor din vina carora nu au fost duse la indeplinire masurile stabilite.

34. Articolul 63 se modifica si va avea urmatorul continut:

Art.63.- Incalcarea obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2) se penalizeazé cu
amenda ce reprezinta valoric 5% din salariul minim brut pe economie,
pentru fiecare zi de intarziere.

35. Dupa articolul 66 se introduc doua articole noi, art. 67 si art.68 cu
urmatorul continut:

Art. 67. — (1) in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza cu consultarea
Curtii de Conturi normele metodologice de aplicare, care se aproba prin
hotarare a Guvernului.

(2) Pana la intrarea in vigoare a normelor metodologice de aplicare
mentionate la alineatul (1), prevederile prezentei legi se vor completa cu
dispozitile regulamentelor adoptate prin hotarére a Plenului Curtii de
Conturi si publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, care nu contravin
prezentei legi.

Art. 68. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii Tn Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea | cu exceptia Art. 62 lit. (b) si (c) si Art. 63 care
intra in vigoare in termen de 30 de zile de la publicare.

19



