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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.118 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea art.118
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice (b88/13.03.2018) transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1313/20.03.2018 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D248/20.03.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.118 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin interventia legislativa propusa
se doreste modificarea regulilor de competentd in ceea ce priveste
judecarea plangerii impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei rutiere si de aplicare a sanctiunii. Astfel, se are in vedere
stabilirea competentei judecdtoriei in a cdrei circumscriptie a fost
constatatd fapta numai in cazul contraventiilor care au avut ca rezultat
vatadmarea integritatii corporale a unei persoane. Potrivit proiectului, in
cazul contraventiilor care nu au avut ca rezultat vatdmarea integritatii
corporale a unei persoane, competenta apartine ,,instantei de judecata
de pe raza unitdtii administrative unde 1si are domiciliul
contravenientul”,



Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Precizdm ca o propunere legislativd identica, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B325 din 22.06.2016, a fost
avizatd de Consiliul Legislativ favorabil, cu observatii si propuneri, cu
avizul nr.720 din 21.07.2016. Propunerea legislativa se afld in prezent
pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor, in calitate de Camera
Decizionala.

3. In ceea ce priveste fondul reglementirii, fird a ne pronunta asupra
oportunitatii solutiei legislative propuse, apreciem ca stabilirea
competentei instantei in functie de existenta unui rezultat constand in
vatdmarea integritdtii corporale a unei persoane nu apare a fi justificata,
avand 1n vedere motivele care stau la baza stabilirii, in toate situatiile, a
competentei judecdtoriei in a carei razd de competenta a fost constatata
fapta. In acest sens, astfel cum s-a precizat in jurisprudenta constanti a
Curtii  Constitutionale, ,,reglementarea competentei teritoriale a
instangelor judecdtoresti in cauzele avdnd ca obiect plangerile impotriva
proceselor-verbale de contraventie prin care se constatd incalcdri ale
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice este menitd sd dea expresie garantiilor
constitutionale invocate (accesul liber Ia justitie al persoanelor interesate
si dreptul la un proces echitabil, n.n), prin asigurarea administrdrii, cu
celeritate, a probelor strdnse de lucratorii politiei rutiere” (Decizia Curtii
Constitutionale nr.464/2008). Aceste considerente sunt mentinute si in
deciziile recente ale Curtii Constitutionale prin care s-au respins exceptiile
de neconstitutionalitate ale prevederilor art.118 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 (de exemplu, Deciziile nr.1029/2012,
nr.281/2014 si nr.125/2015).

Din aceste motive, apreciem ca se impune reanalizarea solutiei
legislative propuse.

4. Referitor la modalitatea de stabilire a noilor reguli de
competentd, precizdm ca interventiile preconizate nu pot fi integrate in
actul normativ de baza. Astfel, art.118 alin.(5), de la care se prevede o
exceptie prin norma propusa pentru art.118 alin.(6), nu cuprinde norme
de procedurd, ci stabileste o sanctiune pentru neprezentarea
contravenientului, in mod nejustificat, in termenul prevazut la alin.(4)



al aceluiasi articol, la serviciul politiei rutiere care il are in evidenta,
pentru a preda permisul de conducere.

Din redactarea propusa rezulta cd la intocmirea proiectului nu s-a
avut In vedere actuala forma a art.118, ci forma anterioard modificarii
acestuia prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.69/2007.
Mentiondm cd, in prezent, norma care stabileste instanta competenta
este cuprinsd in alin.(1) al art.118, potrivit céruia, ,,impotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiilor se poate depune
plangere, in termen de 15 zile de la comunicare, la judecatoria in a cérei
razd de competentd a fost constatata fapta”.

Avand in vedere observatiile de mai sus, proiectul nu poate fi
adoptat in forma propusa.

In aceste conditii, daci se intentioneazi totusi modificarea
regulilor de competenta in ceea ce priveste contraventiile rutiere, prin
proiect trebuie sa se intervind legislativ asupra art.118 alin.(1). In aceste
conditii, titlul proiectului si partea introductivad a articolului unic
trebuie reformulate, astfel:

,,Lege pentru modificarea art.118 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice

Articol unic. - Alineatul (1) al articolului 118 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniet, Partea I, nr.670
din 3 august 2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul cuprinzind noile reguli de
competenta.

dr.D

Bucuresti
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0.U.G. nr. 195/2002

Ordonanta de urgenta privind circulatia pe drumurile publice

M. Of. nr. 958/28 dec. 2002

Nota: (v. D.C.C. nr. 347/2007 - M. Of. nr. 307/9 mai 2007 (art. 118 alin. (1), (2) si (5)); D.C.C. nr. 661/2007 - M. Of. nr. 525/ 2
aug. 2007 (art. 96 alin. (6) lit. d)); Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2007- M. Of. nr. 81/1 feb. 2008 (art. 87 alin. (1)); Decizia .C.C.J. nr. LXVI
(66)/2007 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 89 alin. (1)); D.C.C. nr. 742/2008 - M. Of. nr. 570/29 iul. 2008 ( art. 111 alin. (6));
Decizia 1.C.C.J. nr. 28/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2009 (art. 78 alin. (1)); Decizia 1.C.C.J. nr. 26/2009 - M. Of. nr. 284/30 apr.
2010 (art. 87 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2010 - M. Of. nr. 771/18 nov. 2010 (art. 111 alin. (6));Decizia 1.C.C.J. nr. 18/2012 -
M. Of. nr. 41/18 ian. 2013 (art.85 alin. (1) si (2));Decizia ICCJ nr. 9/2015 - M.Of. nr. 526/15 iul. 2015(art. 64 gi art. 97 alin. (1) lit.

d) si alin. (6))
1 republicare cu M. Of. nr. 670/3 aug. 2006
renumerotare Ordonant3 de urgent4 nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice
2 modificari prin  0.U.G. nr. 63/2006 M. Of. nr. 792/20 sep. 2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

aprobat3 cu modificédri gi L. nr. 6/2007 M. Of. nr. 30/17 ian. 2007
completari prin

3 modificari prin  H.G. nr. 1391/2006 M. Of. nr. 876/26 oct. 2006

Hotérare pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice
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la I decembrie 2006, modifica art. 6 pct.
15, art. 11, art. 13 alin. (4), art. 15 alin.
(1), art. 17, art. 21, art. 22, art. 23 alin. (4),
art. 24 alin. (2), art. 28, art. 32 alin. (2) lit.
b), art. 40 alin. (3), art. 66 alin. (2), art. 79
alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 82 alin. (1)-
(3) 5i (6), art. 83 alin. (1), art. 88 alin. (1) §i
(5), art. 96 alin. (2) lit. e), art. 97 alin. (4),
art. 116 alin. (1) partea introductivd i alin.
(3) lit. @), art. 125 lit. ¢), art. 136 lit. b) §i
d);

introduce pct. 13_1la art. 6, alin. (1 _1) la
art. 15, alin. (3_1)-(3_5) la art. 23, alin.

(2 1)-(2 5)laart. 79, art. 80 1, alin. (3) la
art. 81, alin. (3) la art. 93, pct. 38 la art.
102 alin. (1), pct. 29 la art. 105, lit. q) la
art. 122;

abrogd art. 27 alin. (3), art. 79 alin. (3),
art. 114 alin. (1) lit. ¢), art. 136 lit. e);

la art. 91 si art. 102 alin. (1) pct. 7,
normele de trimitere la art. 22 alin. (5) se
considerd flicute la art. 22 alin. (6);
prorogd termenul de intrare in vigoare
pdnd la 1 decembrie 2006

inlocuieste anexa



27 modificari prin  0.U.G. nr. 90/2017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017 introduce alin. (2_1) la art. 98

Ordonanta de urgent? privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea i completarea unor acte normative gi prorogarea
unor termene

Art. 35 si 36 intrd Tn vigoare la data 1 ianuarie 2018



