ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind privind stimularea
prezentarii gravidelor la consultatiile prenatale

Analizdnd propunerea legislativa privind privind stimularea
prezentarii gravidelor la consultatiile prenatale (b192 din
19.04.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1939/23.04.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D415/24.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunere legislativa are ca obiect de reglementare stimularea
prezentdrii femeilor gravide la consultatiile prenatale, prin acordarea
gratuitd, pentru fiecare nou-ndscut viu, a unui sprijin material la
nivelul indicatorului social de referinta.

Propunerea legislativad face parte din categoria legilor ordinare,
iar 1n aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ca Secretariatul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa nr.B489 din 17.09.2014, o propunere
legislativa cu obiect similar, pentru care s-a emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.1155 din 13.10.2014, aceasta fiind insi
respinsd definitiv In data de 11 noiembrie 2015.

De asemenea, Secretariatul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa nr.B648 din 26 noiembrie 2015, o
altd propunere legislativa cu obiect si continut identic, pentru care s-a
emis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.1383 din 29
decembrie 2015, in prezent inscrisd pe ordinea de zi a plenului
Camerei Deputatilor.
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3. Intrucit propunerea legislativd are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutia Romaniei.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.2l din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Potrivit art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, solutiile pe care le cuprinde
noua reglementare trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne.

In acest context, semnalam ca Expunerea de motive nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, neexistdnd informatii  privind insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare si nici sectiuni distincte
privind impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (pe 5 ani), impactul asupra sistemului juridic, consultérile
derulate in vederea elabordrii propunerii, precum si masurile de
implementare necesare.

5. Mentiondm cd masuri similare au fost aplicate in baza Legii
nr.482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-ndscufi si a
art.25 si 26 din Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitii abrogate prin Legea
nr.118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar.

6. Referitor la solutiile preconizate prin prezenta propunere,
semnaldm cd acestea sunt insuficient conturate si nu acopera intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare
astfel incat sa fie evitate lacunele legislative, nerespectand prevederile
art.24 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Astfel, precizam ca nu sunt luate in considerare diferitele ipoteze
ce pot apdrea in activitatea de aplicare a actului normativ, in mod
special, nefiind avute n vedere femeile gravide din mediul rural si nici
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cele cu venituri foarte mici, care nu ar putea suporta cheltuielile
ocazionate de prezentarea la un consult de specialitate, unele dintre
investigatii nefiind gratuite. In aceste situatii, reglementarea prin care
se conditioneazd acordarea sprijinului material de prezentarea viitoarei
mame la consultatii prenatale este susceptibildi de a genera
discrimindri, dat fiind cd, desi dreptul la sprijinul material ar fi general
recunoscut tuturor viitoarelor mame, numai unele dintre acestea ar fi,
practic, In masurd sd indeplineasca cerintele prevazute de lege.

Totodata, precizam cd solutiile propuse necesita a fi detaliate sub
aspectul conditiilor care trebuie indeplinite pentru acordarea
sprijinului material - avem in vedere, spre exemplu, numarul minim de
consultatii prenatale la care ar trebui sd se prezinte gravida sau
periodicitatea prezentdrii la medic in acelasi scop, cu luarea in
considerare a posibilitatii unor nasteri premature.

De asemenea, semnaldm cd sunt necesare si masuri legislative
suplimentare referitoare cel putin la:

- modalitatea prin care se poate face dovada prezentdrii la
consultatii prenatale;

- autoritatea competentd sd verifice indeplinirea conditiilor
prevazute de lege si sd acorde persoanelor indreptdtite sprijinul
material;

- autoritatea care ar trebui sia monitorizeze si sd evalueze
aplicarea prevederilor legii;

- procedura de achizitie a produselor de imbriacdminte si
ingrijire;

- suportarea cheltuielilor ocazionate de transportul si distributia
respectivelor produse.

In considerarea observatiilor de mai sus, propunem revederea si
completarea in consecintd a proiectului, urmand a fi avute in vedere si
propunerile subsecvente vizand aspecte legate de redactare sau de
respectarea normelor de tehnica legislativa.

7. La titlu, semnaldm redarea dublata a verbului ,,privind”, fiind
necesard corectarea textului.

Totodata, pentru eleganta exprimdrii, in locul termenului
»gravidelor”, propunem folosirea expresiei ,,femeilor gravide”.

Observatia este valabild, in mod corespunzdtor, pentru toate
situatiile similare 1n care se foloseste termenul ,,gravida”, indiferent de
numar si declinare.

8. La art.1, pentru asigurarea caracterului complet si precis al
normei, este necesard inserarea unei trimiteri la actul normativ care
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reglementeazd indicatorul social de referinta, Legea nr.76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, cu modificdrile si completarile ulterioare.

9. La art.2, pentru precizia normei, dupa expresia ,,la iesirea din
spital” propunem introducerea expresiei ,,dupad nastere”, iar pentru
rigoare, propunem ca substantivul ,gravida” sd fie inlocuit cu
termenul ,,mama”, intrucat in aceastd calitate poate solicita sprijinul
prevazut la art.1.

10. La art.3, este necesara reconsiderarea textului, deoarece
acesta nu este corelat cu norma propusd la art.1, unde se prevede
acordarea sprijinului la nivelul indicatorului social de referintd (ISR).

Astfel, daca se doreste actualizarea anuald a valorii sprijinului,
raportarea acesteia nu ar mai trebui facutd la ISR, ci la un cuantum
stabilit prin prezenta lege, care sa fie actualizat anual, prin hotédrare a
Guvernului, in functie de rata inflatiei.

11. La art.4, propunem reconsiderarea folosirii termenului
,fransmiterea”, care nu este adecvat in contextul dat, fiind probabil
vizatd acordarea sprijinului material sau distribuirea produselor.

12. Referitor la textul preconizat pentru art.5, precizdm ca este
necesard completarea acestuia, deoarece in actuala forma prezintd un
caracter evaziv, fiind lipsit de predictibilitate in ceea ce priveste
aplicarea sanctiunilor in cazul incilcarii legii si, in special, referitor la
aplicarea sanctiunilor penale.

13. La art.6, pentru rigoare normativd, propunem ca textul
acestuia sa fie reformulat dupa cum urmeaza:

LArt.6 - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale va elabora
normele metodologice de aplicare a acesteia, pe care le va supune
spre aprobare Guvernului.”

14. La art.7, dupa denumirea publicatiei oficiale, va fi inseratad
mentiunea ,,Partea I,

Bucuresti
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