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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, initiatda de domnul deputat PNL Bogdan Hutuca
impreuna cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 219/2018, L.431/2018).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul excluderii din sfera operatiunilor care sunt considerate
livrari de bunuri a operatiunilor de transferare a bunurilor de catre o
persoand impozabild citre o institutie publicd 1n scopul stingerii unei
obligatii fiscale restante.

De asemenea, se propune eliminarea din sfera operatiunilor asimilate
livrarilor de bunuri efectuate cu platd a unei operatiuni si se reglementeaza
faptul ca criteriile pentru evaluarea riscului fiscal se vor stabili prin norme
metodologice (in prezent se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald).

I1. Observatii si propuneri
1. Potrivit Expunerii de motive, modificarea propusa la art. 270

alin. (3) lit. b) din Codul fiscal, are la baza hotararea pronuntata de Curtea
de Justitie a Untunii Europene (CJUE) in cauza C-36/16 Minister



Finanséw impotriva Posnania Investment SA (in continuare cauza C-
36/2016 Posnania).

In acest sens, mentionam ca obiectul litigiului in cauza C-36/2016
Posnania I-a constituit supunerea la plata TVA a unei operatiuni in cadrul
céreia societatea Posnania Investment SA a transferat unei autorititi locale
dreptul de proprietate asupra unui bun imobil in scopul compensarii unei
datorii de natura fiscala.

Astfel, Curtea a hotarat ca art. 2 alin.(1) lit. a) si art.14 alin.(1) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd trebuie interpretate in sensul
ca transferul dreptului de proprietate asupra unui bun imobil, de citre o
persoand impozabila in scopuri de taxad pe valoarea addugata, in beneficiul
trezoreriei unui stat membru sau citre o autoritate publica a unui asemenea
stat, care are loc, precum cel in discutie in litigiul principal, in scopul platii
unei obligatii fiscale restante, nu constituie o livrare de bunuri efectuata cu
titlu oneros supusa taxei pe valoarea addugata.

In acest context, tinand cont de faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii
Europene s-a pronuntat, cu titlu preliminar, cu privire la interpretarea
prevederilor in cauza din Directiva 2006/112/CE in sensul transferului
dreptului de proprietate doar in ceea ce priveste un bun imobil, propunem
reformularea art.270 alin.(3) lit. b) astfel:

., (3) Urmadtoarele operatiuni sunt considerate, de asemenea, livrari
de bunuri, in sensul alin. (1):

()

b) transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor, in urma
executdrii silite, cu exceptia situatiei in care sunt transferate bunuri
imobile de o persoand impozabila unei institutii publice in scopul stingerii
unei obligatii fiscale restante, .

De asemenea, semnalam ca din modul cum a fost formulat art. 270
alin. (3) in cadrul pct. 1 al initiativei legislative a fost eliminata lit. ¢) fara a
exista o justificare in Expunerea de motive.

2. Referitor la propunerea de abrogare a lit. ¢) a alin. (4) al art.270
din Codul fiscal, precizdm cd suntem de acord cu masura propusa, avand
in vedere argumentele initiatorilor, precum si faptul ca aceastd prevedere
legald transpune o dispozitie optionala a Directivei TVA.

3. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 316 alin. (9)
lit. b) si alin. (11) lit. h) din Codul fiscal, aceasta prevedere vizeazi, in
fapt, renunfarea la reglementarea criteriilor pentru evaluarea riscului fiscal
prin ordin al presedintului Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
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stabilirea acestor criterii prin Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, care se aproba prin hotarare a Guvernului.

Prin Legea nr. 177/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, au fost aduse o serie de modificari in
domeniul inregistrarii si anuldrii inregistrarii in scopuri de TVA a
persoanelor impozabile, noile reglementari fiind aplicabile incepand cu
1 octombrie 2017.

Astfel, forma in vigoare a Codului fiscal cuprinde, in ceea ce priveste
art. 316 alin. (9) lit. b) si alin. (11) lit. h), sintagma ,,Prin ordin al
presedintelui ANAF se stabilesc criteriile pentru evaluarea riscului fiscal”.

Totodata, sfera de aplicabilitate a acestor prevederi legislative
vizeazd persoanele impozabile, societdti, cu sediul activitdtii economice in
Romania, Infiintate in baza Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, supuse inmatricularii la Registrul
Comertului.

Astfel, prin modificarea prevederilor art. 316 alin. (8) si (9) din
Legea nr. 227/2015, incepand cu 1 octombrie 2017, inregistrarea in
scopuri de TVA a persoanelor impozabile se realizeaza in baza evaludrii
riscului fiscal si nu a intentiei si capacititii de a desfasura activitati
economice. In acest context, organul fiscal nu va inregistra in scopuri de
TVA persoanele impozabile care prezinta risc fiscal ridicat.

Tot de la aceastd data, conform art. 316 alin. (11) lit. h) din Codul
fiscal, organul fiscal competent anuleazi inregistrarea in scopuri de TVA
persoanelor impozabile care prezinta risc fiscal ridicat.

Pentru a respecta prevederile legale mentionate anterior, potrivit
carora criteriile de evaluare a riscului fiscal in cazul inregistrarii si anularii
inregistrarii in scopuri de TVA trebuiau stabilite prin ordin al presedintelui
ANAF, a fost aprobat Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2.856/2017 privind stabilirea criteriilor pentru
evaluarea riscului fiscal in cazul inregistrdrii si anuldrii inregistrarii in
scopuri de taxa pe valoarea addugatd, pentru aprobarea Procedurii
privind evaluarea riscului fiscal pentru persoanele impozabile care
solicitd inregistrarea in scopuri de taxd pe valoarea addugatd potrivit art.
316 alin. (1) lit. a) si alin. (12) lit. e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, pentru aprobarea Procedurii de inregistrare, la cerere, in scopuri
de taxd pe valoarea adaugata potrivit art. 316 alin. (12) lit. e) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru aprobarea Procedurii
de anulare, din oficiu, a inregistrdrii in scopuri de taxd pe valoarea
adaugatd a persoanelor impozabile care prezintd risc fiscal ridicat potrivit
art. 316 alin. (11) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin
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care au fost stabilite atdt procedura aplicabild in cazul inregistrarii si
anularii inregistrarii in scopuri de TVA, cét si criteriile pentru evaluarea
riscului fiscal aferente acestora. Prin transparentizarea criteriilor care stau
la baza evaludrii riscului fiscal a fost creat cadrul necesar care a permis
aplicarea unui tratament echitabil i nediscriminatoriu persoanelor
impozabile in cadrul procedurii de inregistrare si anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA si informarea acestora cu privire la conditiile care pot
determina incadrarea lor la risc fiscal.

Elaborarea actelor normative de rang inferior nu presupune
»interpretarea §i reinterpretarea” prevederilor stabilite prin actul normativ
de baza, asa cum se mentioneazd in Expunerea de motive ce insoteste
initiativa legislativa.

Potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (3) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare ,, Actele normative
date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se
emit in limitele §i potrivit normelor care le ordond”. In acest context,
actele normative emise de administratia publici centrala (ordine si
instructiuni) au rolul de a asigura executarea actelor ierarhic superioare si
de a reglementa in mod aplicat problematica analizati in cadrul acestora.

In ceea ce priveste procedura de evaluare a riscului fiscal in cazul
anuldrii inregistrdrii In scopuri de TVA, precizam faptul cd aceasta
reprezintd o componenta a analizei de risc desfasurate la nivelul organului
fiscal st presupune efectuarea unei verificari asupra informatiilor furnizate
de catre persoanele impozabile pe baza declarativa.

Identificarea persoanelor impozabile care prezinta risc fiscal ridicat
potrivit criteriilor stabilite in acest sens se realizeaza in mod automat prin
intermediul unui proces de selectie realizat cu ajutorul unei aplicatii
informatice. Pentru a realiza o selectie cit mai exacta a persoanelor
impozabile care prezintd risc fiscal ridicat a rezultat necesitatea stabilirii
unor indicatori de risc, precum §i a unor praguri de semnificatie aferente
acestora.

Intrucat numarul societatilor care pot fi identificate cu risc fiscal
ridicat in urma selectiei efectuate poate genera blocaje la nivel
institutional, avand in vedere resursele tehnice si umane de care se
dispune, precum si dezechilibre in activitatea curentd a contribuabililor,
este necesar a se efectua inclusiv ajustdri/calibrari/recalibrari ale
elementelor in functie de care se efectueazi selectia, respectiv indicatorii
de risc utilizati, perioada standard de agregare, tipul si numarul
contribuabililor selectai, cuantumul valoric al neconcordantelor
inregistrate si pragurile de semnificatie aferente acestora.
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In acest context, ajustarea/calibrarea/recalibrarea elementelor in
functie de care se efectueaza selectia se realizeazd in urma rezultatelor
obtinute din simuldrile si testarile efectuate in mod periodic asupra
informatiilor transmise de contribuabili.

Din aceste considerente, modificirile propuse de initiatori privind
reglementarea criteriilor de evaluare a riscului fiscal prin intermediul
normelor metodologice la Codul fiscal nu este oportunid in conditiile in
care acestea ar limita posibilitatea de actualizare si conectare, 1n timp real,
la realititile economico-sociale a criteriilor de evaluare a riscului fiscal la
inregistrarea si anularea inregistrdrii in scopuri de TVA, precum si a
elementelor in functie de care se efectueazd selectia in cazul anularii
inregistrérii in scopuri de TVA.

De asemenea, mentionam si faptul cd propunerile legislative repetate
in ceea ce priveste inregistrarea si anularea inregistrarii in scopuri de TVA
a persoanelor impozabile ingreuneazid activitatea desfasurata la nivelul
ANAF pe acest segment de activitate avand in vedere atat implicatiile
generate de o astfel de modificare care pot viza inclusiv activitatea altor
structuri implicate (Centrul National de Informatii Financiare implicat in
dezvoltare de aplicatii informatice), cat si termenul scurt alocat
implementdrii (spre exemplu: termenul de implementare a celor stabilite
prin Legea nr. 177/2017 in ceea ce priveste evaluarea riscului fiscal in
cazul inregistrarii i anularii inregistrarii in scopuri de TVA, a fost stabilit
la data de 01.10.2017).

- Totodatd, mentionam ca referitor la amendamentele asupra
proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de wurgenfd a
Guvernului  nr.3/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (in prezent Legea nr. 177/2017)
Ministerul Finantelor Publice a formulat un punct de vedere nefavorabil
aprobdrii criteriilor de evaluare a riscului fiscal prin hotarare de Guvern,
precizdndu-se ca:

- analiza de risc este o activitate dinamicid care presupune o
permanentd evaluare i imbunatéfire a criteriilor de risc, motiv pentru care
este mai eficientd reglementarea la nivel de ordin al presedintelui ANAF;

- din perspectiva asigurdrii unui proces de analiza eficient,
transparentizarea criteriilor i punctajelor utilizate in cadrul procedurii de
evaluare ar putea avea un impact negativ asupra scopului pentru care a fost
elaborata aceastd procedurd, respectiv identificarea contribuabililor care
urmaresc utilizarea abuziva sau frauduloasi a codului de TVA si ar
permite practicarea unui comportament disimulat din partea acestor
contribuabili.



In acest context, analiza de risc nu ar mai putea face distinctie intre
cazurile de conformare voluntara si cazurile cu comportament disimulat, in
mod special in cazul entitatilor pentru care ANAF nu detine un istoric al
comportamentului fiscal.

Avand in vedere cele precizate anterior, nu considerim oportuna
modificare a dispozitiilor Legii nr. 227/2015 pe tema inregistririi si
anularii inregistrarii in scopuri de TVA.

4. Referitor la impactul asupra veniturilor din TVA, precizam ci un
potential impact este dificil de estimat avand in vedere ca nu s-a putut
identifica o baza de date care sa respecte criteriile legislative.

Totodatd, considerdm necesar sd se respecte prevederile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

De asemenea, mentionam cd in conditiile in care politica bugetara
actioneaza In marja maximd de manevrd permisd de reglementirile
europene, respectiv de deficit bugetar planificat aproape de limita de 3%,
se recomanda prudenta in elaborarea si/sau modificarea actelor normative
care oferd scutiri, deduceri sau facilitati fiscale chiar dacd analizate in
particular acestea genereazd un impact care poate fi considerat
nesemnificativ, la nivel cumulat cu alte masuri acesta devenind insemnat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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