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Comisia pentru constitutionalitate Comisia pentru agriculturd, industrie Comisia pentru invdtdmant,
alimentard si dezvoltare rurald stiintd si inovare

Nr. LXVIIl/1290/17.03.2026 Nr. XX111/494/31.03.2026 Nr. XXVIIl/137/24.03.2026

RAPORT COMUN
asupra Legii privind completarea art.Ill din Legea nr.72/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice “Gheorghe Ionescu-Siseti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare

(L530/2018)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental3, in conformitate cu prevederile art.
156 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia pentru
constitutionalitate, Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare
rurala si Comisia pentru invatamant, stiinta si inovare, prin adresa nr. L530/2018 din 9
martie 2026, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elaboradrii raportului comun asupra Legii privind completarea artlIl din Legea nr.72/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea s§i functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Siseti” si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, ca urmare a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 740 din 10 decembrie 2025.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea artlll din Legea
nr.72/2011, in sensul ca, prin derogare de la prevederile generale aplicabile In materie,
reorganizarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare care fac obiectul prevederilor Legii
nr.45/2009 sa nu fie conditionata de existenta cartilor funciare, inclusiv in situatia
modificarilor inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, in
conformitate cu prevederile Legii nr.213/1998 privind bunurile proprietate publici. In
prezent, aceastd reorganizare se face prin hotarare a Guvernului.

In sedintele separate din 17, 24 si 31 martie 2026, Comisia pentru constitutionalitate,
Comisia pentru agricultura, industrie alimentara si dezvoltare ruralda si Comisia pentru
invatamant, stiintd si inovare au hotarat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sa
adopte un raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.
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Prin Decizia nr. 740 din 10 decembrie 2025, publicatd in Monitorul Oficial Romaniei,
Partea I nr. 164 din 04 martie 2026, Curtea Constitutionala a admis obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ca Legea privind completarea art. III din Legea nr.
72/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-S$isesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare este
neconstitutionald, in ansamblul sau.

Membrii celor trei comisii, reexamindnd legea trimisa la promulgare in raport cu
considerentele expuse in Decizia Curtii Constitutionale nr. 740/2025, au refinut
urmatoarele:

> in motivarea sesizdrii de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei sustine ca
excluderea operatiunilor de reorganizare a unor unitati de cercetare-dezvoltare de la obligatia
identificarii clare a bunurilor imobile prin sistemul de cadastru si de carte funciara
echivaleaza cu suprimarea unei garantii esentiale a dreptului de proprietate. Aceasta garantie
priveste atit dreptul de proprietate privatd, protejat de art. 44 din Constitutie, cat si dreptul
de proprietate publica, reglementat de art. 136 din Legea fundamentald, motiv pentru care
norma legala criticatd apare ca fiind contrara ambelor dispozitii constitutionale;

> aplicarea prevederilor legii supuse controlului de constitutionalitate poate genera
situatii in care determinarea suprafetelor unor terenuri aflate in administrarea unitatilor de
cercetare-dezvoltare sa afecteze dreptul de proprietate privatd al unor terti. Totodatd, in
absenta unei identificari precise a elementelor tehnice, economice si juridice ale imobilelor,
existd riscul ca patrimoniul public al statului roman sa fie prejudiciat;

> autorul sesizdrii a ardtat ca "instituirea posibilitatii ca reorganizarea unor unitati de
cercetare-dezvoltare sa priveasca terenuri agricole neidentificate prin cari funciare
genereaza o insecuritate juridica si poate reprezenta atat sursa unor incalcari ale dreptului de
proprietate publica sau privatd, cat si sursa unor litigii rezultate chiar din aplicarea normei
deduse controlului de constitugionalitate”;

> modificarile introduse prin legea criticata derogd, implicit, de la cadrul normativ
general instituit de Legea nr. 7/1996 cadastrului si a publicitdtii imobiliare, in ceea ce priveste
regulile referitoare la identificarea si evidenta juridica a imobilelor prin sistemul de cadastru
si publicitate imobiliar3a;

> avind in vedere obiectul sau de reglementare, Legea nr. 7/1996 are caracter de lege
organicd, respectiv regimul general al proprietatii, ce cade sub incidenta art. 73 alin. (3) lit. m)
din Constitutie.

> astfel, in situatia instituirii unei derogari de la legea mentionata, actul normativ criticat
ar fi trebuit adoptat cu majoritatea ceruta pentru legile organice, In conformitate cu art. 76
alin. (1) din Constitutie, potrivit art.63 alin.(1) teza a doua din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;




> In spetd, Curtea a retinut cd prevederile legale criticate instituie o derogare de la
prevederile generale de rangul legii organice aplicabile in materia Inscrierii In cartea funciara
a bunurilor imobile din domeniul public al statului si a aratat cd "din examinarea fisei
referitoare la procedura legislativa desfasurata cu privire la legea criticata, ulterior cererii de
reexaminare formulate de Presedintele Roméniei, la nivelul ambelor Camere ale
Parlamentului, contrar art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie, legea criticata a fost tratata ca
fiind parte din categoria legilor ordinare. In acelasi timp, legea a fost adoptatd de Senat, in
calitate de prima Camerd sesizatd, cu 78 de voturi pentru, 1 vot contra si 24 de abtineri.
Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, a adoptat legea cu 257 de voturi
pentru, 0 voturi contra si 34 de abtineri.

> in raport cu aceasta observatie, Curtea a constatat cd la adoptarea acestei legi, "votul
final acordat a intrunit majoritatea necesara pentru adoptarea legilor organice,
previzut de art. 76 alin. (1) din Constitutie, atat la nivelul primei Camere sesizate, cat si la
nivelul Camerei decizionale” si a apreciat ca "critica referitoare la incadlcarea dispozitiilor art.
76 alin. (1) din Constitutie nu este de naturda sa conducda per se la constatarea
neconstitutionalitatii legii supuse controlului de constitutionalitate”;

> Curtea a constatat ca "abaterea de la exigenta inscrierii in cartea funciara, permisa de
legea criticata in cazul reorganizarii unitatilor de cercetare-dezvoltare ce constituie obiectul
prevederilor Legii nr. 45/2009, prin raportare la un termen incert ("pana la finalizarea
lucrdrilor de inscriere in sistemul integrat de cadastru si carte funciara a bunurilor imobile
din domeniul public al statului aflate In administrarea unitatilor de cercetare-dezvoltare"),
inclusiv in cazul modificarilor inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, vulnerabilizeaza proprietatea publica si reflecta o diminuare a rolului statului
de a ocroti si garanta prin lege proprietatea publica, fiind astfel incalcate dispozitiile art.
136 alin. (2) din Constitutie”;

> Curtea a retinut cd prevederile legale criticate permit reorganizarea unitdtilor de
cercetare-dezvoltare, fara ca aceasta sa fie conditionata de existenta cartilor funciare, inclusiv
in cazul modificarilor inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.
Potrivit art. III alin. (1) din Legea nr. 72/2011, reorganizarea unitatilor de cercetare-
dezvoltare ce formeazad obiectul prevederilor Legii nr. 45/2009 se face prin hotdrare a
Guvernului;

> In consecints, Curtea a constatat cd, “prin modul defectuos de redactare cu privire la
mecanismul derogatoriu instituit, Legea privind completarea art. III din Legea nr. 72/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare incalca
dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5), ale art. 135 alin. (2) lit. b)-e) si ale art. 136 alin. (2) din
Constitutie.”

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicarii
lor in Monitorul Oficial al Romaniei.




In consecinti, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia pentru agricultura,
industrie alimentara si dezvoltare rurala si Comisia pentru invatamant, stiinta si
inovare supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de
respingere a Legii privind completarea art.Ill din Legea nr.72/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Siseti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si
urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constituia Romaniei, republicatd, si ale art. 92
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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