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Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimatd doamnad Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/3490/04.07.2018, inregistratd la Consiliul
Economic si Social cu nr. 3760/06.07.2018, vi transmitem atasat avizul Consiliului Economic si

Social referitor la propunerea legislativd privind dialogul social (b361/27.06.2018).

Cu deosebita consideratie,

Silvia-Mihaela ARICIU
Director

Directia Elaborare Avize si Pregﬁtiré Sedinte
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referitor la propunerea legislativa privind dialogul social (b361/27.06.2018)

CONSILIUL ECONOMIC S$I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, in sedinta
din 17.07.2018, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea
motivare:

e in traditia reglementdrilor in materie, institutii cum ar fi sindicate, negocierea contractului
colectiv de muncd, solutionarea conflictelor de munca, au fost reglementate prin legi distincte
incd din perioada interbelicd (ex: Legea sindicatelor din 1921, Legea pentru aplanarea
conflictelor de munca prin Impéciuire si arbitraj din 1920, Legea asupra contractelor de munca
din 1929). Aceastd traditie legislativad a continuat i dupa cel de-al doilea rdzboi mondial pana
in anul 2011, cind prin asumarea raspunderii Guvernului Romaéniei in fata Parlamentului, a
fost adoptatd Legea dialogului social nr. 62/2011 care in mod expres a abrogat o serie de acte
normative printre care:

- Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncd, cu modificarile si completarile

ulterioare;

- Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munci, cu modificarile si

completarile ulterioare;



- Legea sindicatelor nr. 54/2003, cu modificarile si completérile ulterioare;

e prin urmare, avand in vedere aceasti traditie legislativa care si-a dovedit din plin utilitatea in
reglementarea relatiilor de munca si industriale din Romaénia, a dialogului social bi si tripartit,
este imperios necesar sa se revind la reglementarea acestor institutii prin acte normative
distincte;

e implicarea partenerilor sociali in elaborarea si aplicarea reformelor economice si sociale este
limitatd, astfel, cadrul pentru negocierile colective nu favorizeaza functionarea armonioasi a
sistemului de munca, dialogul social este caracterizat de un nivel scazut de negociere colectiva,
in special la nivel de sector, si de o participare redusd a sindicatelor §i a organizatiilor patronale,
fiind constatata si In recomandarea Consiliului Uniunii Europene privind Programul National
de Reforma al Romaniei pe anul 2018;

e analizind aceastd propunere legislativd, concluzia este aceea cd textul nu aduce modificari
substantiale, in sensul deblocirii functiondrii unor institutii atdt de necesare in dezvoltarea
dialogului social in cadrul negocierii contractelor colective de muncé si anume:

o nu prevede negocierea unui contract colectiv de munca unic la nivel national intre
organizatiile sindicale si patronale, care a reprezentat cel mai important izvor de drept
atdt pentru contractele colective de muncd subsecvente, cit si pentru contractele
individuale de munci;

o 1In privinta negocierii colective la nivelul sectorului de activitate se pastreaza ca si in
actualul act normativ criteriul exagerat (art.110 alin. (3) din proiect) ca un contract
colectiv de muncd incheiat intre federatiile patronale si sindicale si fie considerat
incheiat la nivelul sectorului de activitate si, de asemenea, nu este stipulata respectarea
principiului erga omnes privind aplicabilitatea unui asemenea contract;

o mentinerea pragului de reprezentativitate pentru sindicatul de la nivelul intreprinderii
respectiv ca 50% + 1 din numarul salariatilor sa fie membri de sindicat (art. 54 pct. C
lit. ¢) din proiect);

o fin privinta declangdrii unui conflict de muncid (inclusiv greva) la nivelul unei
intreprinderi se mentine situatia prin care reprezentantii angajatilor sunt privilegiati fata
de organizatiile sindicale (art. 147 din proiect);

e inifiatorii nu au finut cont de orientarile Organizatiei Internationale a Muncii, orientdri care se
regdsesc in memorandumurile de observatii tehnice din ianuarie 2011, octombrie 2012 si

ianuarie 2015. Prin urmare, impactul dramatic pe care il are Legea dialogului social nr. 62/2001
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asupra negocierii colective, a posibilitatii declansarii unui conflict de muncé in vederea apérarii
drepturilor si intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor de sindicat (art. 9
din Constitutia Romaéniei, revizuitd), a reglementarilor cu privire la sindicate si organizatii
patronale, nu numai ca se va mentine, dar se va acutiza;

scaderea pragului minim de salariati privind obligativitatea negocierii contractului colectiv de
muncd, de la 21 la 10 salariati, este inoportuna din punct de vedere al organizatiilor patronale,
deoarece produce efecte nedorite asupra intreprinderilor mici;

nu a fost realizat testul IMM, conform dispozitiilor Legii nr. 62/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintérii i dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii;

propunerea legislativd nu respecta principiile care au stat la baza acordului dintre patronate,
sindicate si Guvern;

existd un proiect la Ministerul Muncii si Justitiei Sociale de amendare si modificare a Legii
dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, care
urmeazi a fi pus in discutie cu partenerii sociali;

propunerile de modificare formulate la Legea dialogului social nr. 62/2011 nu reprezinta o
varianta viabild a relatiilor sociale de munca, impovarand angajatorul prin faptul ca existd o
lejeritate in Infiintarea organizatiilor sindicale ce conduce la imposibilitatea respectarii

dreptului fundamental al dialogului social.

Presedinte,

.- Jacob BACIU
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