EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
fiscal — bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
Promovarea acestui proiect de act normativ este determinatd, in principal, de
necesitatea:

e asigurdrii, din punct de vedere al stabilirii impozitului pe profit, a unui tratament
fiscal unitar pentru operatiunile specifice efectuate ca urmare a aplicarii IFRS
9 ”Instrumente financiare”,
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e asigurdrii posibilitatii, pentru toti contribuabilii care au obligatia depunerii
declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice de a beneficia in mod egal de bonificatiile la plata cu anticipatie a
obligatiilor fiscale,

einstituirii unor proceduri care sd permitd modificarea obligatiillor de plata

reprezentdnd CASS datoratd de cétre persoanele fizice fard venituri, stabilite de
ANAF prin decizii de impunere emise anterior introducerii mecanismului de
autoimpunere In cazul persoanelor fizice, in cazurile in care persoanele fizice incep
sd realizeze venituri sau optezd pentru plata contributiei in conditiile actualelor
prevederi, mai avatajoase pentru acestia,

estimularii efectudrii platii sumelor reprezentand impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice pentru perioadele anterioare, stabilite prin
decizii de impunere anuald aferente perioadei 2014-2017, prin reglementarea unor
noi termene de platd, precum si a unor bonificatii pentru plata cu anticipatie,

.....

definitive prin care s-a dispus plata unor sume stabilite de instanta de judecata cu
titlhu de premiu la Loteria bonurilor fiscale, prin plata acestora din bugetul
Ministerului Finantelor Publice — Actiuni generale, in lipsa acestui suport legal
executarea voluntara a hotararilor judecatoresti nefiind posibila, fapt care conduce
la grevarea bugetului de stat prin acumularea de sume suplimentare datorate pentru
neplata;

» mentinerii interesului pentru Loteria bonurilor fiscale ca masurd cu impact pozitiv
in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, prin promovarea unei masuri care
sd garanteze cd premiile deja platite castigatorilor sunt definitive, neputand fi

micsorate retroactiv, astfel incat contribuabilii sd nu fie descurajati sa pWiQE la
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Loteria bonurilor fiscale;

. reducerii evaziunii fiscale §i crearea unui climat competitiv adecvat, sporirea
echitatii, prin Tmbunatatirea distributiei veniturilor sau prin faptul cd anumite bunuri
devin mai accesibile pentru intreaga populatie, prin reducerea cotei de TVA;

o generdrii de efecte pozitive semnificative asupra mediului de afaceri si prin
imbunatétirea fluxurilor de cash-flow, diminuandu-se astfel o serie de dificultati cu
care se confruntd operatorii economici din aceastd perspectiva,

. posibilitatea emiterii de catre Ministerul Finantelor Publice, In aplicarea
schemelor de ajutor de stat administrate, de angajamente legale care sd-i permitd
utilizarea disponibilului de credite bugetare pe o perioadd de timp mai mare decat
perioada acoperitd prin legile bugetare anuale, respectiv anul curent si 3 ani ulteriori.

1. Descrierea situatiei |1. In vederea asigurdrii surselor de finantare pentru
actuale sezonul rece, unitdtile administrativ-teritoriale, care au
sistem centralizat de furnizare a energiei termice catre
populatie, au solicitat Ministerului Dezvoltirii Regionale
si Administratiei Publice si Ministerului Finantelor
Publice, alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului pentru finantarea cheltuielilor
curente pentru asigurarea functiondrii acestui serviciu,
respectiv pentru constituirea stocurilor de combustibil,
plata facturilor restante si acoperirea pierderilor induse de
prestarea serviciului de termoficare.

dispozitia Guvernului nu permit asigurarea sumelor
solicitate, care sunt de aproximativ 450 milioane lei, este
necesar a se crea cadrul legal pentru ca autoritatile
publice locale s& poatd accesa Tmprumuturi §i pentru
cheltuieli curente de natura celor mentionate, deoarece in
prezent acestea pot contracta imprumuturi numai pentru
cheltuieli de capital.

2. in anul 2018, in urma aprobarii prin legea
bugetului de stat pe anul 2018 a unei noi modalitati de
alocare a sumelor din impozitul pe venit si din taxa pe
valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale, au
fost inregistrate sesizari de la autoritdtile administratiei
publice locale cu privire la insuficienta sumelor
repartizate pentru asigurarea cheltuielilor de functionare
si solicitd crearea cadrului legal care sd le permitd
utilizarea excedentului bugetului local si pentru alte
categorii de cheltuieli, subventii pentru energia termica
s.a. s

~

In prezent existd posibilitatea ca
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administrativ-teritoriale care 1inregistreazd excedent al
bugetului local din anii precedenti sa utilizeze acest
excedent numai pentru anumite categorii de cheltuieli
aferente sectiunii de functionare a bugetelor locale,
respectiv. pentru cheltuieli cu personalul, corectiile
financiare aferente proiectelor, sentintele civile definitive,
plata arieratelor, rambursarea imprumuturilor contractate,
numai n cazul in care din veniturile proprii si din sumele
defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru
echilibrarea bugetelor locale nu pot acoperi aceste
categorii de cheltuieli.

3. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare

Titlul II - Impozitul pe profit

Potrivit regulii generale, rezultatul fiscal se
calculeaza ca diferentd intre veniturile si cheltuielile
inregistrate ~ conform  reglementarilor  contabile
aplicabile, din care se scad veniturile neimpozabile si
deducerile fiscale si la care se adaugd -cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea rezultatului fiscal se iau in
calcul si elemente similare veniturilor si cheltuielilor,
potrivit normelor metodologice, precum si pierderi
fiscale care se recupereaza 1in conformitate cu
prevederile art. 31. Prin urmare, modul de inregistrare a
veniturilor si  cheltuielilor potrivit reglementarilor
contabile aplicabile are o importantd fundamentald 1n
stabilirea rezultatului fiscal. Atunci cind o operatiune
patrimoniald nu se reflectd pe venituri si cheltuieli, dar
are natura acestora, se foloseste conceptul fiscal de
element similar veniturilor, respectiv cheltuielilor,
aceste elemente fiind identificate, in mod expres, in
cadrul normelor metodologice.

Pentru contribuabilii care aplicd reglementérile
contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiard, a fost implementat in anul 2018,
standardul IFRS 9 ”Instrumente financiare”, care a
determinat schimbaéri ale inregistrarii evaluarilor aduse
activelor de aceasta natura, respectiv:

- instrumentele de capitaluri proprii (in principal

actiuni) sunt evaluate la valoarea justda prin “alte

elemente ale rezultatului global” (elemente de natura
rezervelor) sau prin “profit si pierdere” (venituri sau
cheltuieli, dupa caz);

- instrumentele de datorii (unitati de fond, pbltgaﬁum‘




etc.) sunt evaluate la valoarea justd prin “alte elemente

ale rezultatului global” sau prin profit si pierdere”,

dupa caz, respectiv la cost amortizat.
Evaluarea la valoarea justd prin “alte elemente ale
rezultatului global” presupune ca, atit pe perioada
detinerii titlurilor cat si la vanzarea/cesionarea titlurilor
de participare, castigurile sau pierderile fatd de valoarea
de achizitie/aport nu se mai reflectd pe seama
veniturilor/cheltuielilor contribuabilului.
Din aceastd perspectivd este necesard stabilirea
regimului fiscal al acestor evaludri, fiind propusa
incadrarea acestora in categoria elementelor similare
veniturilor sau cheltuielilor, la momentul
vanzarii/cesiondrii, moment 1n care, la calculul
rezultatului fiscal, vor fi -impozitate sau deduse, dupa
caz.
Tot ca urmare a implementérii acestui standard IFRS,
contribuabilii respectivi sunt obligati sd efectueze
anumite reclasificdr ale acestor instrumente financiare,
aspect care presupune, in principal, doud operatiuni:
reluarea diferentelor de valoare justd inregistrate in
rezerve prin intermediul conturilor de rezultat
reportat;

reluarea deprecierilor inregistrate pe cheltuieli, anterior
datei de 31.12.2017, prin intermediul creditului
contului de rezultat reportat.

Regimul fiscal propus pentru aceste operatiuni este
similar celui prevazut de art. 21 lit. b) si ¢) in cazul
operatiunilor efectuate de contribuabilii care au
implementat standardele IFRS ca baza a contabilitatii.

In acest context legal, se propune completarea art. 19
si a art. 21 cu prevederi privind regimul fiscal al
operatiunilor patrimoniale determinate de schimbarea
politicilor contabile ca urmare a adoptirii de noi
standarde IFRS.

Titlul IV - Impozit pe venit
In cazul impozitului pe venit, potrivit dispozitiilor
actuale ale Codului fiscal, in anul 2018 se acorda
urmatoarele bonificatii la plata impozitului pe venit:

a) pentru depunerea declaratiei unice privind
impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prin mijloace electronice de
transmitere la distanta, pana la 15 iulie 2018 inclusiv, se
acordd o bonificatie de 5% din impozitul pe ;gxi{t;p,kﬁtit«; N

integral pand la 15 martic 2019 inclusiv, repfezentand
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obligatiile fiscale anuale pentru anul 2018. Valoarea
bonificatiei diminueazd impozitul pe venitul net anual
platit;

b) pentru plata cu anticipatie a impozitului pe venit
se acordd o bonificatie de 5% din impozitul pe venit
anual estimat platit integral pand la 15 decembrie 2018
inclusiv. Valoarea bonificatiei diminueazd impozitul pe
venitul net anual estimat platit.

Tithal VII - Taxa pe valoarea adiaugata

Romania aplicd si doud cote reduse de TVA, respectiv
cotele de 9% si 5%.

Cota redusd de TVA de 9% a fost reintrodusa la data de
1 1anuarie 2004, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, in perioada 2000-2003
fiind aplicatd doar cota standard de TVA de 19%.
Aceastd cotd se aplicd pentru livrarea/prestarea mai
multor categorii de bunuri §i servicii, printre care
mentiondm: manuale gcolare, carti, ziare si reviste,
proteze, produse ortopedice, medicamente, servicii de
cazare. De la 1 septembrie 2013 cota redusd de TVA de
9% se aplicd si pentru paine, specialititi de panificatie,
anumite tipuri de faind, griu si secard. De la 1 iunie
2015 aceasta se aplicd si la alimente si servicii de
restaurant $i catering, iar din 2016 la livrarea de apa
potabila si a apei pentru irigatii Tn agriculturd (ianuarie
2016) si livrarea de ingrasaminte §i pesticide pentru
agricultura, seminte, prestdri de servicii in agricultura
(august 2016).

Cota redusa de 5% a fost introdusa din ianuarie 2009
pentru livrarea de locuinte ca parte a politicii sociale.
Incepand cu 1 ianuarie 2016 a fost extinsd la manuale
scolare, carti, ziare, reviste, accesul la castele, muzee,
monumente, gradini.

4. Dispozitii referitoare la termene de plata si
decizii de impunere ce privesc impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice

1. Ca urmare a modificarilor legislatiei fiscale in
cursul anului 2018, implementate prin Ordonanta de
urgentd nr. 18/2018 privind adoptarea unor mésuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea i completarea unor acte
normative sunt necesare unele dispozitii . tranzitorii

referitoare la deciziile de impunere privil)ﬂ Contributia‘de




asigurari sociale de sdndtate datoratd de persoanele fizice
fara venituri care au optat pentru plata contributiei, in
cazul in care acestea nu isi mai pastreaza optiunea initiald
si, fie opteazd sa beneficieze de noile prevederi fiscale,
mai avantajoase, fie se incadreaza intr-o alta categorie de
persoane.

Astfel, sunt necesare dispozitii care sa reglementeze
posibilitatea anuldrii obligatillor de platd privind
contributia de asigurari sociale de sandtate stabilite prin
“Decizia de impunere privind contributia de asigurdri
sociale de sdndtate datoratd de persoanele fizice potrivit
art. 180 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal”, aferente
perioadei incepand cu luna depunerii declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoanele fizice, sau Incepand cu luna depunerii
notificarii, inclusiv.

De asemenea, in situatia in care persoanele fizice
pentru care organul fiscal a emis de “Decizia de impunere
privind contributia de asigurdri sociale de sdnatate
datoratd de persoanele fizice potrivit art. 180 alin. (1) lit.
a) din Codul fiscal” conform prevederilor fiscale
aplicabile Tnainte de intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd nr. 18/2018 privind adoptarea unor masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, iar aceste persoane nu isi exprimd optiunea
de platd a contributiei prin depunerea declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoanele fizice, pand la termenul de depunere a
acesteia, prevdzut de lege pentru anul fiscal 2019,
respectiv 15 martie 2019, sunt necesare clarificari in ceea
ce priveste data pand la care isi produce efectele decizia
de impunere.

2. Potrivit reglementarilor in vigoare In perioada
2014-2017, impozitul pe venit, contributia de asigurari
sociale si contributia individuala de asigurdri sociale de
sanatate, diferentele de impozit si contributii rdmase de
achitat, stabilite prin decizii de impunere anuald, se
platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicdrii deciziei de impunere, perioadd pentru care
nu se calculeazd si nu se datoreaza obligatii fiscale
accesorii conform Codului de procedura fiscala.
Deasemenea, reglemetarile actuale nu  prevad
incurajarea platii cu anticipatie a sumelor daterate
pentru perioadele anterioare. ‘




5. Ordonanta Guvernului nr.10/2015 pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale

in ceea ce priveste Loteria bonurilor fiscale:
Ordonanta Guvernului nr.10/2015 pentru organizarea
Loteriei bonurilor fiscale, a fost elaboratd si adoptata ca
masurd de diminuare a evaziunii fiscale prin
cointeresarea,  implicarea  $1  responsabilizarea
cetdtenilor in fiscalizarea veniturilor realizate de
comercianti.

Printr-o hotirare judecétoreascd definitivd, emisd in
cursul anului 2017, instanta de judecatd a constatat
faptul cd o persoand are calitatea de céstigator la o
extragere a Loteriei bonurilor fiscale si totodatd a
obligat o unitate teritoriald a A.N.A.E sa achite acesteia,
cu titlu de premiu, o anumitd suma de bani, in conditiile
in care Ministerul Finantelor Publice a distribuit deja,
integral, fondul de premiere aferent extragerii
respective conform situatiei rezultate in urma expirarii
intervalului de revendicare a premiilor si dupa
verificarea autenticititii si realitdtii bonurilor fiscale
castigatoare de catre organul fiscal competent al
AN.AF.

Potrivit cadrului legal in vigoare, valoarea unui
premiu la Loteria bonurilor fiscale se calculeaza prin
impartirea fondului de premiere la totalitatea bonurilor
fiscale revendicate in termen.

La extragerea vizatd de hotdrdrea instantei de
judecatd au fost Inregistrate 3 bonuri fiscale
castigatoare, intreg fondul de premiere fiind distribuit,
conform legii, celor 3 persoane care au revendicat
premii.

In acest context, in care, prin hotirire a instantei de
judecatd a fost madrit numdrul castigatorilor la
extragerea in cauzd, de la 3 la 4 persoane, celui de-al 4-
lea castigator fiindu-i acordat un premiu al carui
cuantum a fost determinat prin impartirea la 4 a
fondului de premiere, se constatd faptul ca, in prezent,
nu exista prevederi legale referitoare la sursa din care se
achitd suma stabilitd de instanta de judecatd sau la
modul in care urmeaza sa fie recuperatd suma platita in
plus de Ministerul Finantelor Publice, calculatd ca
diferentd 1Intre valoarea premiului deja achitatd si
valoarea premiului obtinutd dupa recalculare, urmare a
cresteru numarulm castlgatonlor de la3 1&4’* s




instanta de judecatd a constatat cd O persoand are
calitatea de castigator la o extragere a Loteriei bonurilor
fiscale, fara a individualiza suma care i se cuvine cu
titlu de premiu.

6. Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, numarul 893 din data de 9
decembrie 2014 (denumitd OUG nr. 77/2014), au fost
reglementate procedurile nationale in materia ajutorului
de stat, in vederea aplicarii prevederilor art. 106-109 din
Tratatul privind Funcfionarea Uniunii Europene,
denumit in continuare TFUE si a legislatiei secundare
adoptate in baza acestora.

Ministerul Finantelor Publice in calitate de furnizor —
administrator de ajutor de stat a avut dificultiti in
gestionarea schemelor de ajutor de stat, indeplinirea
obligatiilor de plata a ajutorului de stat care decurg din
angajamentele legale asumate fatd de beneficiarii de
ajutor de stat fiind in contradictie obligatia de a se
incadra in limitele sumelor aprobate pentru plata
ajutoarelor de stat prin legile bugetare anuale.

Aceste probleme au sunt determinate de faptul ci
repartizarea creditelor de angajament i bugetare nu se
poate realiza pe intreaga perioada de valabilitate a
programelor de ajutor de stat care este mai mare decat
perioada repartizdrii creditelor de angajament si
bugetare prevazute prin legile bugetare anuale.

Astfel, sunt introduse prevederi prin care Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de ordonator de credite si
de furnizor de ajutor de stat, la emiterea angajamentelor
legale sa poata utiliza disponibilul de credite bugetare
pe intreaga perioadd de valabilitate a schemelor de
ajutor de stat si nu doar pe perioda acoperita prin legile
bugetare anuale, respectiv anul curent si 3 ani ulteriori.
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Conform dispozitiilor art. 26 alin. (2) si art. 29 alin.
(1) lit. d) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se aprobd, anual, prin lege, plafoanele privind
finantarile rambursabile care pot fi contractate de catre
unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si
tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care
urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale. Astfel, conform dispozitiilor art.
3 alin. (2) — (3) din Legea nr. 269/2017 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2018, in anul 2018, plafoanele privind
finantarile rambursabile care pot fi contractate de catre
unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale si
tragerile din finantdrile rambursabile contractate sau care
urmeazd a fi contractate de cétre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale sunt in sumd de 1.200 milioane
lei fiecare. Valoarea aferentd finantirilor rambursabile,
care poate fi autorizatd pentru o unitate/subdiviziune
administrativ-teritoriald, este de maximum 100 milioane
lei anual. Plafoanele mentionate nu cuprind finantarile
rambursabile destinate refinantarii datoriei publice locale,
finantérile rambursabile destinate proiectelor care
beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la
Uniunea Europeana si nici pe cele destinate proiectelor
care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la
donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale.

Totodatd, in temeiul art. 63 alin. (10) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare, pentru
incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului
general consolidat, la propunerea Ministerului Finantelor
Publice se aproba, prin hotdrire a Guvernului, limitele
anuale pentru finantdrile rambursabile care urmeaza a fi
contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale §i pentru tragerile ce se pot efectua din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate, pe o perioada de 3 ani urmatori anului in care
se aproba.

La stabilirea limitelor prevazute la alin. (10) nu se
includ finantdrile rambursabile pentru prefinantarea
si/sau cofinantarea proiectelor care beneficiazad de fonduri
externe nerambursabile de la Uniunea Eusopcana
inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de Eﬂcorjstrucue 51




Dezvoltare Economicd a Balcanilor - HiPERB, si
tragerile din aceste finantdri rambursabile, contractate sau
care urmeazd a fi contractate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale. Astfel, potrivit dispozitiilor art.
1 si 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 887/2017 privind
aprobarea limitelor anuale, aferente anilor 2018, 2019 si
2020, pentru finantdrile rambursabile care pot fi
contractate §i  pentru tragerile din  finanfdrile
rambursabile contractate sau care urmeazd a fi
contractate de unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, limitele anuale privind finantarile
rambursabile care pot fi contractate de cétre
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum
si cele privind tragerile din finantirile rambursabile
contractate sau care urmeazd a fi contractate de cétre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt in
sumd de 1.200 milioane lei fiecare, pentru fiecare dintre
anii 2018, 2019 si 2020.

Potrivit prevederilor art. 61 alin. (3) din Legea nr.
273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare,
unitdtile/subdiviziunile = administrativ-teritoriale ~ pot
contracta finantdri rambursabile pentru realizarea
investitiillor publice de interes local numat cu avizul
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale (CAIL),
care, in conformitate cu alin. (12) al art. 63 din aceeasi
lege, autorizeaza finantarile rambursabile care urmeaza a
fi contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, precum si tragerile ce se pot efectua din
finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate, in limita cérora se pot efectua plati, cu
incadrarea in limitele anuale prevazute la alin. (10) al art.
63 sus-mentionat.

Mentiondm cd finantirile rambursabile care intrd
sub incidenta plafoanelor anuale de contractare si de
trageri sunt destinate, in majoritate, finantarii de investitii
publice de interes local a caror realizare presupune o
esalonare multianuald a implementdrii si a alocérii de
resurse, precum si a utilizarii respectivelor finantari.
Drept urmare, sub plafonul de trageri aferent unui an
intrd si autorizarile de trageri pentru anul respectiv emise
de CAIL n anii anteriori.

La momentul elaborarii proiectului de act normativ,
valoarea Tnsumatd a autorizdrilor de trageri emise de
CAIL pentru fiecare dintre anii 2018 si 2019f'a€0§era\
1ntegral hrmtele de trageri aprobate penqm ageg_' ani. n




locale pentru autorizarea efectudrii de trageri din
finantérile rambursabile aflate in derulare, care nu pot fi
autorizate de CAIL din cauza angajirii integrale a
plafonului pentru anul 2018, Insumeazd peste 130
milioane lei, din totalul tragerilor autorizate pentru acest
an, iIn sumi de 1.200 milioane lei, au fost efectuate
trageri in primele opt luni ale anului, conform raportarilor
transmise de autoritdtile locale, de numai 15,75% din
sumele autorizate.

Drept urmare, autorizarea de trageri pentru acest an
pentru oricare unitate administrativ-teritoriald depinde de
renuntarea la astfel de sume din  partea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale pentru
care exista hotarari de autorizare emise de CAJL.

8. In scopul asiguririi unui serviciu de calitate si a unor
conditii optime de confort si sigurantd a serviciului de
transport public local de caldtori, unele autoritati ale
administratiei publice locale au procedat la achizitionarea
de mijloace de transport cu consumuri energetice reduse
s1 emisii minime de noxe.

in prezent, potrivit art. 4 din Legea serviciilor de
transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare, transportul de célétori, pentru a
se Incadra in categoria serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate trebuie sa
indeplineasca o serie de conditii din care, una potrivit
careia acesta se efectueazd de citre operatorul de
transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace
de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze,
tramvaie, definute in proprietate sau in baza unui
contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate,
dupi caz, in judeful sau localitatea respectivi. In
conditiile legii, transportul realizat cu troleibuze,
tramvaie se realizeaza de cétre transportatorii autorizati.

In practica, avand in vedere calitatea scizuti a
serviciilor publice de transport, ludnd in considerare
interesul primordial al cetdtenilor privind cresterea
calitatii serviciilor, o serie de unitdti administrativ-
teritoriale au achizitionat/urmeaza achizitioneze mijloace
de transport in comun sau o serie de echipamente
utilizate Tn desfasurarea transportului public de célatori.

Finantarea achizitiilor descrise mai.sussg; ;:eahzeaza
atat din bugetele locale cét si din altg’s sur;se (1mpmg1utur1
fonduri externe nerambursabile). ’
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Raportat la masurile de mai sus, se constatd cd Legea
nr. 92/2007 nu contine dispozitii legale, in baza cérora
echipamentele/  mijloacele de transport public
achizitionate de autorititile administratiei publice locale
sa fie utilizate de operatorii serviciului.

Mai mult, precizdm ca Programul Operational Regional
2014-2020 (POR) succede Programul _ Operational
Regional 2007-2013 si este unul dintre programele prin
care Romania acceseazd fondurile europene structurale si
de investitii provenite din Fondul European pentru
Dezvoltare Regionald (FEDR), in perioada actuald de
programare.

fn acest context, POR 2014-2020 fisi propune ca

€« e e, wgee

imbunatatirea condlpllor de viata ale comumta’glor locale
si regionale, prin sprijinirea dezvoltdrii mediului de
afaceri, infrastructurii si serviciilor, pentru dezvoltarea
durabild a regiunilor, astfel incit acestea sa isi poata
gestiona In mod eficient resursele si sd 1si valorifice
potentialul de inovare si de asimilare a progresului
tehnologic prin achizitionarea de mijloace de transport
public.

Ghidurile de finantare a masurilor din axele prioritare
descrise mai sus, sunt elaborate cu respectarea Intocmat a
legislatiei Uniunii Europene.

Ca urmare, legislatia nationala in materia
transportului public local nu este corelati cu legislatia
europeania se creeazi un blocaj la nivelul
beneficiarilor (unitdti administrativ-teritoriale), intrucat
nu existd temei pentru punerea la dispozitie a
echipamentelor/mijloacelor de transport.

9. Legea minelor nr.85/2003

Redeventa minierd cuvenitd bugetului de stat se
stabileste, la 1incheierea licentei ori la eliberarea
permisului de exploatare, aplicand o cotd procentuald de
5% din valoarea productiel miniere pentru minereuri
feroase, neferoase, de aluminiu si roci aluminifere,
radioactive, pdmanturi rare $i disperse, pietre pretioase si
semipretioase, produse reziduale miniere, roci
bituminoase, ape  minerale  terapeutice, ape
termominerale, ape geotermale si gazele care le insotesc,
gaze necombustibile, ndmoluri i turbe terapeutice;

10. Legea nr. 263/2010 privind privind SI; 'eni’uf ‘umtar
de pensii publice S
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Avind in vedere reglementdrile referitoare la achitarea,
lunari, la domiciliul beneficiarilor a drepturilor de
protectie si asistentd sociald;

Alineatele (1') si (12) ale articolului 29 necesita a fi
modificate.

Art. 110 alin. (3) se va modifica din prezenta forma
actuala:

,Procentul prevazut la alin. (1) lit. a) se stabileste astfel
incat cheltuielile totale de transmitere sa nu depaseasca
1% din valoarea totala a sumelor platite.”

1. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitarid sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare iIn cauzi,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Nu este cazul

2, Schimbiri
preconizate

1. Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, prin derogare de la prevederile art.
61 alin. (1) si art. 63 alin (41) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completérile ulterioare, precum si de la prevederile art. 3
alin. (2) din Legea nr. 269/2017 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2018, unitdtile administrativ-teritoriale
pot solicita, In cursul anului 2018, contractarea de
imprumuturi din venituri din privatizare, inregistrate in
contul curent general al Trezoreriei Statului, in limita
sumei de 450.000 mii lei, pentru finantarea unor
cheltuieli curente pentru asigurarea furnizdrii energiei
termice in sezonul rece.
Unitatile  administrativ-teritoriale =~ pot  contracta
imprumuturile numai cu avizul Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale, si numai daca la data depunerii
documentatiei nu prezintd restante la imprumuturile
contractate anterior din venituri din privatizare.
Documentele in vederea contractdrii Tmprumutului se
depun pana la data de 29 noiembrie 2018 la directiile
generale regionale ale finantelor publice/administratiile
judetene ale finantelor publice.

2. Pentru unititile administrativ-teritoriale

Je- ) """:F:ig < U

pot

asigura sumele necesare pentri

f
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cheltuielilor sectiunii de functionare a bugetelor locale se
impune crearea unui temei legal pentru extinderea
categoriilor de cheltuieli ce se pot finanta din excedentul
bugetului local, incluzandu-se In aceastd categorie $i
cheltuielile de functionare din sistemul de protectie a
copilului si ale centrelor publice pentru persoane adulte
cu handicap, precum si ale caminelor publice pentru
persoane varstnice precum Si cheltuielile necesare
furnizdrii energiei termice in sezonul rece 2018 — 2019.

3. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare

Titlul IT - Impozitul pe profit

Pentru contribuabilii care au implementat schimbarea
politicilor contabile aplicabile instrumentelor financiare,
ca urmare a IFRS 9, adoptat prin Regulamentul (UE)
2016/2027 al Comisiei Europene, se propune aplicarea
acelorasi principii/reguli fiscale care s-au aplicat initial
la transpunerea IRFS ca bazad a contabilitatii. Astfel,
pentru sumele inregistrate in rezultatul reportat provenit
din alte ajustdri, ca urmare a implementarii
reglementdrilor contabile conforme cu Standardele
internationale de raportare financiard ca bazd a
contabilitdtii, cu exceptia sumelor care provin din
actualizarea cu rata inflatiei, se aplicd urmatorul
tratament fiscal:

i. sumele care provin din anularea unor cheltuieli
pentru care s-a acordat deducere reprezinta
elemente similare veniturilor;

ii. sumele care reprezintd elemente de natura
veniturilor 1inregistrate potrivit reglementarilor
contabile conforme cu Standardele internationale
de raportare financiard reprezintd elemente similare
veniturilor, cu exceptia celor prevazute la art. 23 si
art. 24;

iii. sumele care reprezintd elemente de natura
cheltuielilor inregistrate potrivit reglementarilor
contabile conforme cu Standardele internationale
de raportare financiard sunt considerate elemente
similare cheltuielilor numai dacd acestea sunt
deductibile in conformitate cu prevederile art. 25 si

art. 26;
iv. sumele care provin din anularea unor.:cheltuieli

pentru care nu s-a acordat dedugcre“"nu repr”zmta
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elemente similare veniturilor;

v. sumele care provin din anularea unor venituri
care au reprezentat venituri neimpozabile nu
reprezintd elemente similare cheltuielilor.

vi. sumele care provin din anularea unor venituri care
au reprezentat venituri impozabile reprezintad
elemente similare cheltuielilor;”

Tot ca o consecintd a implementarii IFRS 9, se
propune si completarea regulilor generale de determinare
a rezultatului fiscal cu prevederi prin care, urmare
aplicarii optiunii irevocabile de a recunoaste astfel
titlurile de participare la valoare justd prin alte elemente
ale rezultatului global, contribuabilii trateazd sumele
reprezentand diferente din evaluare/reevaluare care se
regisesc in debitul/creditul conturilor de rezerve, ca
elemente similare cheltuielilor/veniturilor, dupa caz,
dacd la data vanzarii/cesiondrii nu sunt indeplinite
conditiile prevazute la art. 23 lit. 1).

Titlul IV - Impozitul pe venit
Pentru bonificatiile care se acordd in anul 2018 se
propun clarificari privind contribuabilii care beneficiaza
de bonificatie. Astfel, pentru eliminarea interpretérilor
conform cdrora contribuabilii care realizeazd venituri
impuse pe baza normelor anuale de venit, cum ar fi
veniturile obtinute din activitdti independente pentru
care venitul net anual se stabileste pe baza normelor
anuale de venit, sau pe baza cistigului net anual 1n cazul
contribuabililor care obtin anumite venituri din
investitii, ar putea sa nu beneficieze de bonificatie la
plata impozitului pe venit si a contributiilor sociale, se
completeazd textul astfel incat si aceste categorii de
persoane sa fie vizate de prevederea respectivd, dupa
cum urmeaza:

a) pentru depunerea declaratiei unice privind
impozitul pe venit st contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prin mijloace electronice de
transmitere la distan{d pana la 15 iulie 2018 inclusiv,
se acordd o bonificatie de 5% din impozitul pe venit
platit integral pana la 15 martie 2019 inclusiv,
reprezentand obligatiile fiscale anuale pentru anul
2018. Valoarea bonificatiei diminueaza impozitul pe
venitul/castigul net anual si/sau impozitul pe venits
anual, de plata; gt

4
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b) pentru plata cu anticipatie a impozitului pe venit
se acordd o bonificatie de 5% din impozitul pe venit
anual estimat declarat prin Declaratia unica si platit
integral pand la 15 decembrie 2018 inclusiv. Valoarea
bonificatiei diminueaza impozitul pe venitul net anual
estimat si/sau impozitul pe venitul anual estimat, de
plata.

Avand in vedere cd prin dispozitille Ordonantei de
urgentd nr. 18/2018, la stabilirea bonificatiilor luate in
calculul impozitului pe venit a fost utilizatd o sintagma
generald referitoare la impozitul pe venitul net anual, se
impune, pentru claritatea reglementérii si eliminarea
interpretarilor diferite ale reglementdrilor, explicitarea
acesteia in functie de notiunile utilizate in cadrul titlului
IV — Impozit pe venit, al Codului fiscal.

Titlul VII - Taxa pe valoarea adiugati

Se propune extinderea aplicarii cotei reduse de TVA
de 5% pentru urmétoarele categorii:

- cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al
sectoarelor cu functie similard, inclusiv inchirierea
terenurilor amenajate pentru camping;

- serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia
bauturilor alcoolice, altele decat berea care se incadreaza
la codul NC 22 03 00 10;

- dreptul de utilizare a facilitatilor sportive ale céror
activitati sunt incadrate la codurile CAEN 9311 si 9313,
potrivit Clasificarii activitatilor din economia nationala -
CAEN, actualizata prin Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 337/2007, in scopul practicarii
sportului si educatiei fizice, altele decat cele scutite
conform art. 292 alin. (1) lit. 1);

- serviciile constind 1n permiterea accesului la
balciuri, parcuri de distractii si parcuri recreative ale
caror activitdti sunt incadrate la codurile CAEN 9321 si
9329, potrivit Clasificarii activitatilor din economia
nationald - CAEN, actualizata prin Ordinul presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 337/2007.

Maésura are in vedere stimularea turismului in
Romania, reducerea evaziunii fiscale, cresterea
consumului intern si stimularea cresterii economice.

4. Dispozitii referitoare la termene de plati si
decizii de impunere ce privesc impozitul pe venit.si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice -

1. Se introduc unele dispozitii tranzitorii referitoare.la " -
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deciziile de impunere privind contributia de asigurdr
sociale de sanatate datoratd de persoanele fizice fara
venituri care au optat pentru plata contributiei, inainte
de intrarea in vigoare a mdsurilor implementate prin
Ordonanta de urgentd nr. 18/2018 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru situatiile in
care aceste persoane opteazd sd beneficieze de noile
prevederi fiscale, mai avantajoase sau in cazul in care
acestea se incaderaza intr-o alta categorie de persoane.
Astfel, se introduc dispozitii prin care se reglementeaza
posibilitatea anuladrii obligatiilor de platd privind
contributia de asigurdri sociale de sinétate stabilite prin
“Decizia de impunere privind contributia de asigurari
sociale de sdnéatate datoratd de persoanele fizice potrivit
art. 180 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal”, aferente
perioadei incepand cu luna depunerii declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, sau incepand cu luna
depunerii notificarii, inclusiv.

De asemenea, in situatia in care persoanele fizice pentru
care organul fiscal a emis de “Decizia de impunere
privind contributia de asigurdri sociale de sdnatate
datoratd de persoanele fizice potrivit art. 180 alin. (1)
lit. a) din Codul fiscal” conform prevederilor fiscale
aplicabile inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd nr. 18/2018 privind adoptarea unor masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, iar aceste persoane nu isi exprima
optiunea de platd a contributiei prin depunerea
declaratie1 unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, pana
la termenul de depunere a acesteia, prevdzut de lege
pentru anul fiscal 2019, respectiv 15 martie 2019, se
introduc clarificari in ceea ce priveste data pana la care
isi produce efectele decizia de impunere. in acesati
situatie, “Decizia de impunere privind contributia de
asigurdri sociale de sanatate datoratd de persoanele
fizice potrivit art. 180 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal”
isi produce efectele pana la data de 15 martie 2019.

2. Se instituie noi termene de platd pentru impozitul pe
venit, contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurdni sociale de sanatate, pentru diferentele de
impozit $i contributii rimase de achitat, stabilite prin
decizii de impunere anuald pentru perioada 2014-2017

si, totodata se incurajeaza plata cu anticipatig. asumelbr -.
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datorate pentru aceste perioade, prin introducerea unor
bonificatii la plata.

In cazul deciziilor de impunere anuald, emise de
organul fiscal competent, pentru definitivarea
impozitului anual pe veniturile realizate de persoanele
fizice 1n anul 2017 si pentru definitivarea contributiei de
asigurari sociale datoratd de persoanele fizice, pentru
perioada 2016-2017, termenul de platd pentru sumele
stabilite de achitat, prin aceste decizii, este 30 iunie
2019.

Pentru plata cu anticipatie a sumelor stabilite prin
deciziile de impunere anuald, ce au in vedere
definitivarea impozitului anual pe veniturile realizate de
persoanele fizice 1n anul 2017 si definitivarea
contributiei de asigurdri socialedatoratd de persoanele
fizice, pentru perioada 2016-2017, se acordda o
bonificatie de 10% din aceste sume, dacd sunt platite
integral pand la 15 decembrie 2018, inclusiv. Valoarea
bonificatiei diminueaza sumele de plata stabilite prin
decizie.

In cazul deciziilor de impunere anuali, emise de organul
fiscal competent, pentru definitivarea contributiei de
asigurdri sociale de sanatate datoratd de persoanele
fizice, pentru perioada 2014-2017, termenul de plata
pentru sumele stabilite de achitat, prin aceste decizii,
este 30 iunie 2019. Pentru plata cu anticipatie a sumelor
stabilite prin decizie de impunere ce au in vedere
definitivarea contributiei de asigurari sociale de sanatate
datoratd de persoanele fizice, pentru perioada 2014-
2017, se acorda o bonificatie de 10% din aceste sume,
dacd sunt platite integral pand la 31 martie 2019,
inclusiv. Valoarea bonificatiei diminueazd sumele de
plata stabilite prin decizie.

5. In ceea ce priveste Ordonanta Guvernului nr.
10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor
fiscale, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr.166/2015:

Este creatd posibilitatea concretd de punere 1in
executare a hotararilor judecatoresti definitive prin care
s-a dispus plata unor sume stabilite de instanta de
judecata cu titlu de premiu la Loteria bonurilor fiscale,
prin plata acestora din bugetul Ministerului Flnantelor
Publice — Actiuni generale. CURA A

Pentru situatiile in care, prin hotararea ]ude,;zﬁier@asc
definitivd prin care o persoand este stak{(rhta drépt

loizs
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castigitoare la o extragere a Loteriei bonurilor fiscale,
nu este individualizata si suma de platd ce i se cuvine cu
titlu de premiu, se reglementeazd modalitatea prin care
se determind aceastd suma.

Se creeazd temeiul legal pentru aprobarea procedurii
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea $i plata
sumelor stabilite de instanta de judecatd cu titlu de
premiu la Loteria bonurilor fiscale.

Se reglementeazd faptul ci, premiile aferente unei
extrageri, achitate castigatorilor anterior emiterii unor
hotdrari ale instantei de judecatd ramase definitive, prin
care se constatd cd o altd persoand are calitatea de
castigdtor la acea extragere, sunt premii definitive,
intrucat o modificare retroactiva a situatiei rezultate la
momentul finalizédrii perioadei de revendicare si a
verificdrilor efectuate de organul competent al
AN.AF, in sensul diminudrii cuantumului premiilor
deja platite si implicit al recuperarii de la castigatori a
diferentei platitd In plus, pe de o parte nu este
imputabild persoanelor in cauzd, iar pe de altd parte,
poate conduce la micsorarea impactului pozitiv pe care
aceastd mdsura 1l produce, prin scdderea Increderii
populatiei.

6. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Modificérile legislative propus a fi aduse OUG nr.
77/2014 prin prezentul proiect de Ordonantd de urgenta
vizeaza introducerea unor prevederi prin care Ministerul
Finantelor Publice, in de furnizor de ajutor de stat, la
emiterea angajamentelor legale sd@ poata utiliza
disponibilul de credite bugetare pe intreaga perioadad de
valabilitate a schemelor de ajutor de stat si nu doar pe
perioada acoperitd prin legile bugetare anuale, respectiv
anul curent si 3 ani ulteriori.

7. Completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale.

Precizim c¢a si In anii anterior
unititi/subdiviziuni administrativ-teritorjdl
utilizat integral sumele autorizate pent
ani, insd nu au solicitat CAIL revi

v
X,
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acestora cauzand, astfel, imposibilitatea autorizérii de
trageri  solicitate = de  alte  unitdti/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, generdnd blocarea finantarii
investitiilor publice de interes local derulate de alte
unitati administrativ-teritoriale.

Consideram  prioritard  utilizarea  finantérilor
rambursabile in derulare pentru a putea fi asiguratd
finantarea continudrii si finalizarii investitiilor Tn curs de
implementare, fiind necesard completarea art. 63 din
Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, 1n  sensul determindrii  autoritdtilor
administratiei publice locale de a disponibiliza sumele
autorizate ca trageri pentru anul in curs astfel Tncét sa
poatd fi alocate altor unitdti administrativ-teritoriale
solicitante. Astfel, prin proiectul de act normativ se
propune ca 1n cazul tragerilor din finantarile rambursabile
contractate, a ciror autorizare trebuie sa se Incadreze in
limitele anuale, In conditiile legii, unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale au obligatia, ca pand la data de
15 august a fiecarui an, reprezentand data inregistrarii la
registratura Ministerului Finantelor Publice, sa transmitd
Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale o
notificare care sd cuprinda: sumele autorizate pentru anul
in curs, sumele autorizate care vor fi trase panad la
sfarsitul anului, sumele autorizate ca trageri pentru anul
in curs care sunt disponibilizate si reprogramarea
tragerilor pentru anii urmatori. Tragerile se
reautorizeaza pentru anii urmétori pentru care existd
disponibil din plafoanele de trageri, in conditiile legii.
Sumele disponibilizate pentru anul in curs se utilizeaza
pentru autorizarea de trageri aferente altor finantéri
rambursabile  contractate de  unitdfi/subdiviziuni
administrativ-teritoriale.

In cazul nerespectirii acestei obligatii, CAIL
anuleazd sumele autorizate ca trageri pentru anul in curs
si netrase pand la data de 31 august, conform ultimei
raportdri transmise de autorititile administratiei publice
locale in baza art. 62 alin. (10) din Legea nr. 273/2006,
cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora
pe perioada utilizdrii si rambursdrii Tmprumutului
contractat/garantat, raportarea la Ministerul Finantelor
Publice a datelor privind datoria publicd locald se
efectueaza lunar, in termen de 15 zile de la sfarsitul
perioadei de raportare. Tragerile se reautorizeaza pentru
anii urmadtori pentru care existd disponibil di plafo‘ahélq\ ,

de trageri, in conditiile legii, iar sumele d;gganibmzatefft”
!/ ; i
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pentru anul in curs se utilizeazd pentru autorizarea de
trageri aferente altor finantri rambursabile contractate de
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale.
Pentru anul 2018 se propune ca termenele precizate
anterior, 15 si 31 august, sd fie 15 si 31 octombrie 2018.

fn  cazul in care unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriald nu utilizeazd pand la sfarsitul
anului sumele pe care le-a notificat citre CAIL, prin
proiectul de act normativ se propune plata de cétre
respectiva unitate/subdiviziune a unei penalitdti de 2%
din suma notificatd si netrasd. Obligatia calculdrii si platii
acestei penalitdti, pand la data de 31 martie a anului
urmator, revine unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale in cauzd, suma incasatd reprezentand venit la
bugetul de stat.

Nestabilirea de urgentd a unor astfel de madsuri
poate conduce la:

- inregistrarea de pldti restante, daune, eventuale
cheltuieli de judecatd cauzate de neindeplinirea de
catre unititile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale a obligatiilor contractuale fatd de
societdtile executante ale lucrdrilor de investitii
publice de interes local;

- generarea de costuri suplimentare pentru bugetele
locale (dobanzi si comisioane majorate, plati de
comisioane de angajament), ca urmare a solicitdrii
catre bancile finantatoare a revizuirii clauzelor
contractelor de credit in sensul extinderii perioadei
de utilizare a creditelor;

- probleme de naturd socialda iIntrucat societafile
executante ale lucrérilor de investitii care nu 1isi
incaseazd sumele aferente lucrarilor executate nu
pot efectua plata drepturilor salariale cétre proprii

angajati;
- neincasarea la bugetul statului a sumelor
reprezentand T.V.A. aferentd facturilor

reprezentand contravaloarea lucrarilor executate in
beneficiul unititilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, precum si a impozitelor aferente
drepturilor salariale.

Neadoptarea in regim de urgentd a prevederilor
propuse prin prezentul act normativ conduce la blocarea
implementdrii investitiilor de interes pentru comunitatile
locale.

8. Raportat la obiectul reglementérii, astf;iilu ‘
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rezulta din titlu si continutul proiectului de ordonanta de
urgentd, acesta vizeazd domeniul serviciilor de transport
public de calatori, prin completarea art. 4 din Legea
serviciillor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Astfel, prin actul normativ, sunt prevazute solufii
juridice potrivit carora:

- Serviciul de transport public local se efectueazd de cu
mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze,
troleibuze, tramvaie, inmatriculate sau inregistrate, dupa
caz, n judetul sau localitatea respectivd, detinute in
proprietate sau in baza unui contract de leasing de catre
operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
si/sau de catre unitatea administrativ-teritoriald sau, dupa
caz, de catre unitatile administrativ teritoriale membre ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

- Componente ale sistemului de transport public local,
inclusiv, mijloace de transport utilizate pentru prestarea
serviciului public de transport céldtori pot fi date in
administrare sau puse la dispozifie operatorilor si
transportatorilor ~ autorizati de cétre unitatea
administrativ-teritoriald, in baza procesului-verbal de
predare-primire, anexd la hotdrdrea de dare 1n
administrare sau la contractul de delegare a gestiunii,
dupa caz, sau pot fi puse la dispozitie de cétre unitétile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard in baza proceselor-verbale de
predare-primire, anexe la contractul de delegare a
gestiunii, in condifiile respectarii regimului juridic al
proprietatii publice.

Aratdm ca solutiile juridice propuse prin proiectul de
ordonantd de urgentd concordd cu Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, care la art. 24
prevede urmatoarele:

”(1) Bunurile ce compun sistemele de utilitati
publice prin intermediul cdrora sunt furnizate/prestate
serviciile de utilitati publice pot fi:

a) date in administrare §i exploatate in baza
hotdrarii de dare in administrare;

b) puse la dispozifie si exploatate in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului.

(2) In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie
a sistemelor de utilitafi publice, utilizate pentru
furnizarea/ prestarea serviciilor gi/sau activitdfilor care
fac obiectul delegdrii gestiunii, este parte intrinsecd.a
contractelor de delegare a gestiunii. Acepﬁe a;meme se
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transmit  operatorilor/operatorilor  regionali  spre
administrare §i exploatare pe perioada delegadrii
gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-zisd a serviciilor
si/sau a activitdtilor delegate, in baza contractului de
delegare a gestiunii.”

Sub aspectul elementelor de fapt si drept mentionate
mai sus, se inregistreaza o situatie extraordinard, generatd

.....

mijloacele de transport public local de persoane.
Aviand in vedere urmatoarele aspecte:

- prevederile Legii serviciilor de transport public local nr.
92/2007, potrivit cérora efectuarea serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate se
face de cdtre operatorul de transport rutier sau
transportatorul autorizat cu mijloace de transport In
comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie,
detinute in proprietate sau in baza unui contract de
leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz, in
judetul sau localitatea respectiva,

- unele inadvertenfele dintre legislatia europeand si
legislatia nationald in materia serviciilor de transport
public local,

- la elaborarea Ghidurilor de finantare in cadrul
programelor europene s-a tinut cont de legislatia
europeand in materie, ce a creat un blocaj la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale,

- alocdarile din Programului Operational Regional 2014-
2020 de 1,588 mld euro (cofinantare UE si buget de stat),
prin care se pot finanta componente ale sistemului de
transport public local de calatori;

- beneficiarii Programului Operational Regional 2014-
2020 pentru investifiile ce vizeazd componente ale
sistemului de transport public local de calatori sunt
unitatile administrativ-teritoriale,

- imposibilitatea utilizdrii mijloacelor de transport,
achizitionate de unitdtile administrativ-teritoriale,
indiferent de sursa de finantare, de cdtre operatorii
serviciului de transport public local de persoane,

aratdm cd elementele mai sus mentionate vizeazd
interesul general public si constituie situatie de urgenta
si extraordinard a cdror reglementare nu poate fi

amanata.
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9. Legea minelor nr.85/2003

Incepand cu data de 1 noiembrie 2018 se aplici o coti
procentuald de 0% pentru apa geotermald si apa minerala
naturald utilizatd pentru consumul populatiei la buvetele
publice.
TinAnd cont de importanta apelor geotermale si
minerale pentru sandtatea populatiei si de efectele
pozitive ale elimindrii plitii de redevente asupra
utilizérii extinse a acestora, dar si indirect asupra
cresterii capacitatii de utilizare a statiunilor balneare se
aplicd mdsura sus menfionata.

10. Legea nr. 263/2010 privind privind sistemul
unitar de pensii publice

1. Alineatul (3) al articolului 110 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:

“(3) Procentul prevazut la alin. (1) lit. a) se stabileste
astfel incat cheltuielile totale de transmitere sd nu
depaseascd 1,1 % din valoarea totald a sumelor platite”

2. Alineatele (1') i si (1) ale articolului 29 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

,,(1) Avizele de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite, al caror termen de valabilitate este data de 31
decembrie 2018, se mentin pana la data de 31 decembrie
2019, data pana la care angajatorii au obligatia de a
normaliza conditiile de munca.

(1?) Perioada cuprinsa intre data de 31 decembrie 2018 si
data de 31 decembrie 2019 constituie stagiu de cotizare
in conditii deosebite de munca, pentru care angajatorii
datoreaza, contributia de 4% potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015 - Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare”

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ are ca obiect
revizuirea unor proceduri administrative
fara impact macroeconomic relevant.

1'. Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu creeazi
si domeniului ajutoarelor de stat distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente §i nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat.
Modificarea
flexibilizarea procesuluij;;?c}_;f’ ? rdaré:

A3
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Ministerul ~ Finantelor Publice, cu
respectarea legislafiei Uniunii Europene
in domeniu.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Reducerea TVA pentru serviciile de
restaurant si de catering, cazare §i
activitdfi  sportive,  recreative  si
distractive reprezintd o parghie deosebit
de importanta din perspectiva dezvoltéarii
economiei nationale, prin sustinerea
consumului intern, ca urmare a credrii
premiselor necesare pentru sciderea
preturilor bunurilor si serviciilor.

Un alt considerent avut in vedere pentru
stimularea  cresterii  economice 1l
constituie impactul unui astfel de demers
prin prisma reducerii evaziunii fiscale si,
implicit, prin crearea unui mediu
concurential adecvat, cu efecte benefice
asupra mediului de afaceri, generand
totodatd cresterea consumului intern si
stimularea cresterii economice.

Impactul asupra mediului de afaceri este
indirect, dar pozitiv in sensul ca se va
putea utiliza cat mai rapid intregul buget
al schemei de ajutor de stat previzut pe
intreaga perioadd de valabilitate a
acesteia, deci se va realiza o absorbtie
rapidd a fondurilor publice si astfel
proiectele de investifii vor demara cét
mai rapid.

Masura respectivd are i rolul de a
proteja mediul de afaceri in cadrul céruia
is1 desfasoard activitatea operatorii de
transport care efectueazd  servicii
regulate de transport local de persoane.

21, Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Actul normativ are ca obiectiv principal
diminuarea sarcinilor administrative la
nivelul institutiilor publice centrale si o
mai buna distributie a acestora in functie
de responsabilitati si atributii legale.

I
;

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

S-a elaborat raportul testului MM:—a&zqut
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3. Impactul social

Prin

actul

normativ
imbundtétirea calitdtii
transport public local, care determind
cresterea calitatii vietii cetdfenilor.

Extinderea aplicarii cotei reduse de TVA
de 5% pentru serviciile de restaurant si
de catering, cazare §i activitafi sportive,
recreative §i distractive are un efect
pozitiv asupra populatiei prin crearea
premiselor pentru reducerea preturilor in
domeniile respective.
Reducerea cotei de TVA constituie o
masurd de naturd a spori echitatea, prin
imbunatatirea distributiei veniturilor sau
prin faptul cd anumite bunuri devin mai
accesibile pentru intreaga populatie.

S€

serviciului de

urmadreste

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mld lei

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ant

Media
pe S
ani

1

2018 2019

2020

2021

2022

7

a) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il) impozit pe venit
(iii) TVA

b) bugetele locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdarilor

-0,04 -0,48

-0,53

-0,56

-0,61
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sociale de stat:
(i) contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare, plus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuielt de personal
(i1) transferuri

b) bugetul FNUAS, din

care:

(i)bunuri si servicii

0,0004

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
a) de la bugetul de stat

7. Alte informatii

Impactul bugetar negativ asupra incasirilor din TVA
poate fi partial compensat pe termen mediu prin
reducerea evaziunii fiscale si cresterea gradului de
conformare voluntara In aceste sectoare economice in
conditiile Tn care in anul 2015 s-a constatat ca
reducerea TVA de la 24% la 9% a condus la cresterea
sumelor declarate in deconturile de TVA cu 30% in
sectorul de restaurante.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor | Ordine ale presedintelui A.N.A.F. prevazute

proiectului de act normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi | prezenta ordonanta de urgenta.
modificate sau abrogate, ca urmare a

la Art. IV alin. (4) si Art. V alin. (5) din

O
PN
4 TR g

intrarii n vigoare a proiectului de act | Ordin al ministrului finan;eloxﬁfﬁﬁkeﬂ p@ntru \"'
{ ("3’ o _-iw“ o

27 {l )




normativ;

b. Acte normative ce urmeazad a fi
elaborate in vederea implementéarii
noilor dispozitii;

aprobarea procedurii privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea §i plata sumelor
stabilite prin hotdrari definitive ale instantei
de judecatd, cu titlu de premiu la Loteria
bonurilor fiscale

Ordin al ministrului finantelor publice pentru
aprobarea procedurii privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata sumelor
stabilite prin hotarari definitive ale instantei
de judecatd, cu titlu de premiu la Loteria
bonurilor fiscale

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul actelor ce transpun
prevederi comunitare

Noile prevederi privind taxa pe valoarea
adaugatd conforme cu legislatia comunitara in
materie.

3. Maisuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Conform cu legislatia Uniunii Europene.

4. Hotariari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificdrile legislative nu  contravin
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si organisme implicate

In conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, propunerea legislativa
a fost afisatd pe pagina de internet a
Ministerului ~ Finantelor Publice pentru
dezbatere publica si a fost dezbatuta in cadrul
Comisier de dialog social, constituitd la
nivelul Ministerului Finantelor Publice.
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2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost consultate autoritdtile administratiei
publice locale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de
catre:
- Consiliul Legislativ
- Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii
- Consiliul Economic si Social
- Consiliul Concurentei
Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de ordonantd de wurgentd a
Guvernului prin avizul nr. 955/2018.
Consiliul Economic §1 Social a transmis
adresa 5027/2018, cu punctele de vedere
aferente.

Proiectul de act normativ a fost avizat in data
de 03.10.2018 sub nr. 13021 de cétre
Consiliul Concurentei

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1.Informarea societitii civile
privire la necesitatea

proiectului de act normativ

cu
elaborarii

Proiectul de act normativ este publicat pe
site-ul initiatoare potrivit dispozitiilor
Legii nr. 52/2003 pr1v1nd transparen;a
decizionald 1in i ,
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republicata.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3.Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal — bugetare si pentru

modificarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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