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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetdfenilor romadni, republicatd, initiatad de
doamna deputat neafiliat Gabriela-Maria Podascd si un grup de
parlamentari PSD, USR, neafiliati (Bp. 396/2018).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor
romani, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare,
propunandu-se:

e e

solicitarea serviciilor publice de asistenta sociala;



- eliberarea actului de identitate si la solicitarea serviciilor publice de
asistentd sociald pentru persoanele care se afld intr-o situatie de
vulnerabilitate;

- extinderea termenului de valabilitate a cartii de identitate provizorie
la 2 ani (in prezent, termenul este de 1 an);

- acordarea posibilitdtii persoanelor fizice care nu posedd act de
identitate si le fie Inscris domiciliul sau resedinta la adresa institutiei sau
centrului in aria caruia au fost localizate sau la adresa unei persoane
juridice de drept privat, fara scop patrimonial, care functioneazi conform
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundafii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

IL. Observatii

1. Potrivit dispoziiilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 97/2005, ,(...) fiecdrei persoane fizice i se atribuie,
incepdnd de la nagstere, un cod numeric personal, denumit in continuare
C.N.P., care se inscrie in actele si certificatele de stare civild si se preia in
celelalte acte cu caracter oficial, emise pe numele persoanei respective
(..)°7.

Atribuirea, inscrierea si gestionarea CNP-ului se realizeazi in
conformitate cu dispozitiile art. 131-137 din Metodologia cu privire la
aplicarea unitard a dispozifiilor in materie de stare civild, aprobata prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 64/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Avénd in vedere prevederile legale enuntate, precum si faptul ¢a prin
pierderea actului de identitate nu se pierde si CNP-ul, apreciem ci actele
normative in vigoare reglementeazi, in mod clar i fard echivoc, modul de
atribuire a CNP-ului, context In care consideraim ca nu este justificatd
solutia propusa la pet. 1 al initiativei legislative, Tn sensul ca generarea de
CNP-uri suplimentare s& se poata realiza si la solicitarea serviciilor publice
de asistentd sociala.

Totodata, precizdm ca serviciile publice de asistentd sociald, potrivit
Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sunt structuri cu atributii principale In acordarea de beneficii de
asistentd sociald persoanelor defavorizate. Astfel, avind in vedere
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specificul atributiilor, acestea nu se pot ocupa cu solicitarea sau
gestionarea de CNP, intrucit eliberarea actelor de identitate nu intri in
sfera lor de activitate. Conform Ordonangei de urgentd a Guvernului
nr.97/2005, au atributii In acest sens serviciile publice comunitare de
evidentd a persoanelor, pentru atribuirea lor in {ard, iar in striinitate,
competenta revine Ministerului Afacerilor Externe, prin misiunile
diplomatice si oficiile consulare de carierd ale Roméniei.

2. In ceea ce priveste pet. 2 al initiativei legislative, prin care
initiatorii propun ca eliberarea actului de identitate si se poatd efectua si la
solicitarea serviciilor publice de asistentd sociald pentru persoanele care se
afld intr-o situatie de vulnerabilitate, precizam faptul ca aceastd solutie
legislativa nu este sustenabild prin raportare la dispozitiile art. 50 alin. (1)
lit. e) din Normele metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale
privind evidenta, domiciliul, resedinja si actele de identitate ale
cetdfenilor romdni, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1375/2006, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cirora ,/n vederea
eliberdrii cdrfii de identitate, personalul cu atribufii pe linia evidengei
persoanelor (...) preia imaginea solicitantului (...)”, deci este necesari
prezenta solicitantului.

De asemenea, dacd s-ar conferi dreptul serviciilor publice de
asistentd sociald de a cere eliberarea actului de identitate pe seama
titularului, acest lucru ar echivala chiar cu acordarea unui mandat tacit,
fapt ce nu poate fi acceptat. Din analiza prevederilor legale, rezultd foarte
clar cd cererea pentru acordarea actului de identitate se face de citre
titular, iar, In caz exceptional, cind acest lucru nu este posibil, de
reprezentantul legal, in numele si pe seama reprezentantului. Chiar si in
acest caz, mandatul reprezentantului ar fi unul special si, In niciun caz,
unul general sau tacit.

De altfel, mecanismul prin care serviciile publice de asistenti sociali,
pe baza unor date cu caracter personal, ar solicita autoritdtilor competente
eliberarea actului de identitate, ar conduce la o prelucrare a datelor cu
caracter personal, fard acordul expres al titularului dat in acest sens si,
astfel, ar pune in discutie considerentele din hotirirea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in cauza C-201/14". Potrivit acesteia, Curtea a retinut ci
wArticolele 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European

' Smaranda Bara si altii impotriva Presedintelui Casei Nationale de Asiguriirl de Sindtate, Casei Nationale de Asiguriii
de Sandtate si Apentiei Nationale de Administrare Fiscald.



.81 a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date trebuie interpretate in sensul cd se opun unor
mdsuri nafionale precum cele in discutie in litigiul principal, care permit
unei autoritdfi a administrafiei publice a unui stat membru sd transmitd
date personale unei alte autoritdfi a administragiei publice si prelucrarea
lor ulterioard, fard ca persoanele vizate sd fi fost informate despre aceastd
transmitere sau despre aceastd prelucrare” .

In plus, potrivit art. 14 alin. (3) din Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 97/2003, ,, Primul act de identitate nu se elibereazd pe bazd
de procurd speciald”.

In concluzie, apreciem cd si in cazul persoanelor cu vulnerabilitati
eliberarea actelor de identitate trebuie si se realizeze la solicitarea
acestora, in acest caz rolul serviciilor publice de asistentd sociala putindu-
se limita la acordarea asistentei necesare.

3. La solutia propusd la pet. 3 al initiativei legislative, referitoare la
extinderea termenului de valabilitate a cartii de identitate provizorie la
2 ani, ardtaim cd acest document se elibereaza in situatii exceptionale
persoanelor care se afld Intr-o situatie tranzitorie, pAnd la obtinerea cirtii
de identitate definitive, care reprezinti regula.

Conform Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cartea de
identitate provizorie se poate elibera doar in cazurile expres si limitativ
prevazute la art. 20 alin. (1). Din analiza acestor cazuri, se constati ci ele
reprezintd situatii exceptionale, titularii aflindu-se in imposibilitatea
temporard de a obtine un document de identitate definitiv.

Astfel, apreciem ca termenul actual de 1 an este suficient pentru ca o
persoand aflatd intr-o situatie exceptionald si& poatd obtine toate
documentele si s& facd demersurile necesare in vederea obtinerii cirtii de
identitate definitive.

Prin prelungirea termenului la 2 ani s-ar putea crea conditiile
Incurajérii acestor persoane de a riméne in aceasta situatie tranzitorie si de
a nu face demersurile necesare In sensul obtinerii unui act de identitate
definitiv.

4. In legatura cu pet. 4 si pet. 5 ale initiativei legislative, prin care se
propune extinderea posibilitatii pentru persoanele fizice care nu posedi act
de identitate si le fie inscris domiciliul sau resedinta la adresa institutiei



sau centrului In aria céruia au fost localizate sau la adresa unei persoane
juridice de drept privat si fird scop patrimonial care functioneazi conform
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, acreditati ca furnizor de servicii
sociale, precizim faptul cd ipotezele enuntate de initiatori sunt
reglementate de dispozitiile art. 34 din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 97/2005.

Mai mult, prin introducerea dispozitiilor art. 78 alin. (2) in cuprinsul
Normelor metodologice de aplicare unitard a dispozifiilor legale privind
evidenja, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni s-a stabilit ¢, in cazul persoanelor fizice internate sau primite spre
ingrijire ori gézduire In institutii de ocrotire/centre de servicii sociale sau
in centre educative, dovada adresei de domiciliu sau de resedinti se face
cu declaratia scrisa a conducétorului institutiei sau centrului ori a persoanei
abilitate de acesta, consemnati pe cerere la rubrica destinati
consim{dmantului titularului spatiului de locuit, prin inscrierea numelui de
familie si a prenumelui, a seriei $i numarului actului de identitate, a datei si
a semndturii peste care se aplicd stampila institutiei Tn cauzi.

De asemenea, semnaldm faptul ci prevederile propuse sunt imprecise
si imprevizibile, Intrucit termenul de , arie” este foarte general, putind
avea mai multe semnificatii, iar fird o delimitare precisi si concretd va
duce la lipsa de coerentd si aplicabilitate a textului. In acest sens, este si
Decizia Curfii Constitutionale nr. 716/2015%, in care se subliniazi ca lipsa
de claritate si previzibilitate va fmpiedica destinatarii normei si isi poati
adapta conduita In mod corespunzitor.

Totodatd, Inscrierea domiciliului sau a resedinfei la institutia
respectivd pentru persoana care se afla ,,in aria” acesteia ar putea crea o
situagie nefavorabild acestor centre, avind in vedere ci, spre exemplu, la
acea adresd se vor putea trimite, ca urmare a legitimarii, inclusiv acte de
procedurd, iar fird o evidenta clard a persoanelor ce-si Inscriu domiciliul la
acea adresd, situatiile vor fi greu de gestionat.

Prin acordarea acestor drepturi persoanelor aflate in situatii de
vulnerabilitate In mod nejustificat se impun obligatii In sarcina acestor
institutii, fiind necesar ca pentru aplicabilitatea propunerii, prin norme
ulterioare, si se reglementeze detaliat intreaga procedurd pentru a nu se
ajunge 1n situatia credrii unui dezechilibru juridic.

? referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozifitlor art. 86 alin. {6) din Legea nr. §5/2006 privind procedura
insolvenfei.
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Cu privire la solutia propusd la pet. 5 al inifiativei legislative,
considerdm ca aceasta vine in contradictie cu norma previzuti la pet. 4,
intrucdt pentru aceeasi situafie juridici se di posibilitatea inscrierii
domiciliului sau resedintei atat la adresa institutiilor de ocrotire de la pet.4,
cét si a persoanelor juridice de drept privat si fird scop patrimonial de la
pet. 5.

ITL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica\D

PRIM-MINIS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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