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Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind activitdtile de transport alternativ cu un
vehicul cu sofer "VTS” initiatd de domnul senator PSD Ionel-Daniel Butunoi
impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE si PNL (Bp. 621/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea cadrului legal
pentru autorizarea, organizarea si controlul serviciilor de transport alternativ cu un
autoturism cu gofer "VTS”.

II.  Observatii si propuneri

1. Referitor la art. 1 din initiativa legislativd, semnalim faptul ci existi o
necorelare cu titlul propunerii legislative.

2. La art. 2 lit. b) din initiativa legislativa, sintagma “#n anumite conditii” da
definitiei un caracter imprecis cu atdt mai mult cu cét pe parcursul reglementarii
aceste “condifii” nu se regésesc explicitate,

3. La art. 2 lit. h), pentru respectarea normelor de tehnica legislativi, pentru
eliminarea ambiguitdtii si pentru unitatea terminologics, propunem urmitoarea
reformulare:

"h) platformd digitald — aplicatie digitald pentru facilitarea transportului
alternativ prin intermediul cdreia membrii inregistrati solicitd sau oferd transport



prin intermediul unui dispozitiv mobil de comunicatii electronice, avdnd totodatd
posibilitatea de a incheia un contract de transport alternativ”.

4. Avand In vedere faptul cd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, utilizeazi sintagma ,, conducdtor de autovehicul”, si nu
”sofer”, astfel cum este definit la art. 2 lit. j) din propunerea legislativa, este
necesard inlocuirea acestui termen in scopul folosirii aceleiasi terminologii.

5. Pentru motivele ardtate anterior, se impune redenumirea documentului
. certificat de competentd profesionald”, prevézut la art. 4, in sensul prevederilor
cuprinse In Sectiunea 4 “Atestare profesionald a conducdtorului auto” din Legea
nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care reglementeazd certificatul de atestare
profesionald. In acest context, pentru respectarea legislatiei in vigoare, se impune
si corelarea art. 4 cu art. 13 lit. a) din initiativa legislativa.

6. Referitor la lit. f) a art. 6, pentru claritatea reglementirii, se impune
reformularea textului, deoarece nu se intelege daci este vorba de dispecer sau de
conducitor auto.

7. Pentru evitarea unor elemente de discriminare pe criterii profesionale,
precum si din perspectiva sigurantei rutiere, in ceea ce priveste prevederile art. 7
din initiativa legislativd, apreciem ca fiind necesard armonizarea conditiilor
minimale pe care trebuie sd le Indeplineasca autovehiculele destinate efectudrii
serviciilor de transport alternativ cu cele stabilite pentru transportul In regim taxi si
in regim de inchiriere. Astfel, considerdm necesard modificarea art. 7, dupd cum
urmeaza:

“Art. 7. Autoturismele cu care se efectueazd serviciile de transport
alternativ trebuie sd indeplineascd urmdtoarele conditii:

a) au o vechime maximd de 10 ani de la data fabricatiei;

b) au intre 4 §i 9 locuri;

¢) au inspectia tehnicd periodicd (ITP) realizatd la fiecare 6 luni;

d) la momentul cursei trebuie sd corespundd normelor tehnice privind
siguranta circulatiei rutiere, protectia mediului §i utilizarea conform destinatiei,

e) defin copia conformd a autorizatiei pentru efectuarea serviciilor de
transport alternativ;

f) au montate la loc vizibil elemente particularizate contindnd numele
platformet digitale online si numele operatorului de transport alternativ.”

De asemenea, din aceleasi considerente, propunem completarea conditiilor
prevézute la art. 13 din propunerea legislativa, in sensul celor reglementate de art,
26 alin. (1) din Legea nr. 38/2003, prin introducerea a doui noi litere, lit. d) si lit.
e), dupad cum urmeaza:



’d) sd fie apt din punct de vedere medical si psihologic pentru desfasurarea
unui asemenea serviciu,

e) persoana nu a avut suspendatd exercitarea dreptului de a conduce in
ultimii 5 ani pentru conducerea sub influenta bduturilor alcoolice sau a
substantelor psihoactive sau nu a fost implicatd in accidente rutiere soldate, din
culpa sa, cu decesul sau rdnirea uneia sau mai multor persoane.”

8. Potrivit cadrului legal general care reglementeaza utilizarea aparatelor de
marcat electronice fiscale, n spetd prevederile alin. (1) si alin. (2) ale art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economice de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, operatorii economici care Incaseazi,
integral sau partial, cu numerar sau prin utilizarea cardurilor de credit/debit sau a
substitutelor de numerar, contravaloarea bunurilor livrate cu amanuntul, precum si
a prestérilor de servicii efectuate direct cétre populatie sunt obligati sd utilizeze
aparate de marcate electronice fiscale, sd emitd bonuri fiscale cu acestea si si le
inméneze clientilor, cu exceptia activitatilor prevézute la art. 2 din actul normativ
mentionat.

Potrivit prevederilor lit. ¢) a art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999, se excepteazd de la obligatia emiterii bonurilor fiscale ,, fransportul
public de cdalatori in interiorul unei localitdti pe bazd de bilete sau abonamente
tiparite conform legii, precum §i cu metroul”.

Potrivit prevederilor alin. (1) al art. 1 din Normele metodologice aprobate
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 479/20031, JIn sensul art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare,(...) prin operatori economici se infelege
persoanele fizice §i juridice, intreprinderile familiale, precum si orice alte entitdyi,
cu exceptia institufiilor publice, care incaseazd, pe teritoriul Romdniei, inclusiv in
punctele de control pentru trecerea frontierei de stat, integral sau partial, cu
numerar sau prin utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de
numerar, de la persoane fizice sau juridice, contravaloarea bunurilor livrate cu
amdnuntul, precum §i a prestdrilor de servicii efectuate direct cdtre populatie.”

Prin urmare, orice entitate care presteazi un serviciu direct citre populatie si
incaseazi contravaloarea acestuia Intr-una din modalitétile prevézute la art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, are obligatia sa utilizeze aparat
de marcat electronic fiscal si sd emita clientilor bonuri fiscale.

Avénd 1n vedere cele de mai sus, propunem reformularea art. 12 din
initiativa legislativa, astfel:

! privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr, 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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LArt. 12 (1) Toate veniturile obtinute in wrma efectudrii de servicii de
transport alternativ sunt impozitate in conformitate cu legislatia fiscald in vigoare
in Romdnia.

(2) In cazul in care se incaseazd direct de la pasager, integral sau partial,
cu numerar sau prin utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de
numerar, contravaloarea serviciului prestat, operatorul de transport alternativ
are obligatia de a utiliza aparat de marcat electronic fiscal, in conformitate cu
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de a emite si inmdna bon
fiscal pasagerului, precum si de a emite facturd la solicitarea acestuia.”

9. Referitor la art. 17, pentru siguranta beneficiarilor transportului,
considerdm ci raportarea modificérilor intervenite ar trebui efectuatd in maxim 24
de ore.

10. In ceea ce priveste art. 19 lit. f) si art. 20 lit. ¢) din propunerea
legislativd, din perspectiva previzibiliti{ii, apreciem c@ este necesard definirea
termenului ,, politd de rdspundere civild legald™.

11. La art. 21 alin. (4) nu se precizeazi dacd Registrul este public sau nu.

12. La art. 25 lit. e), considerfim cé nu este necesar s se precizeze In ce scop
se pune la dispozitie adresa de internet.

13. Principiul libertafii economice consacrat in art. 45 din Legea
fundamentald, care constituie Impreund cu libera initiativd fundamentul economiei
de piatd reglementatd in art. 135 din Constitutia Romdniei, are un confinut
normativ complex, care priveste atit inceperea unei activitdfi economice, cit si
desfasurarea acesteia intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale
discriminatorii si practici anticoncurentiale, abuzive sau neloiale. In considerarea
specificului economiei de piatd, rolul statului este limitat la crearea cadrului
general, economic, social, necesar pentru derularea activititii operatorilor
economici, ceea ce implicd adoptarea unor reglementiri restrictive, dar in limitele
impuse de asigurarea respectérii drepturilor si intereselor legitime ale cetétenilor,
reglementiri care nu pot afecta substanta drepturilor.®

Mai mult, in considerarea particularitédtii economiei de piati, statul nu mai
este detinatorul exclusiv al tuturor parghiilor economice, rolul sau fiind limitat la
crearea cadrului general, economic, social si politic, necesar pentru derularea
activitdfli operatorilor economici, ceea ce implicd adoptarea unor reglementari

? Paragraful 23 din Decizia nr. 119/2015 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 316 din
08.05.2015
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restrictive, dar in limitele impuse de asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
legitime ale tuturor, reglementiri care nu pot afecta substanta drepturilor’.

In acest sens, stabilirea unei taxe de autorizare anuald intr-un cuantum
excesiv de 50.000 lei, In sarcina operatorului care faciliteazi efectuarea de servicii
de transport alternativ pentru a desfdsura activitatea de transport de persoane pe
teritoriul Romaniei, poate constitui o piedicd In exercitarea liberei initiative si a
consacrdrii libertdtii economice §i a economiei de piatd, crednd un regim
discriminatoriu, pentru activititi similare din punct de vedere economic
desfasurate de operatorii de taxi.

Pe cale de consecints, considerdm cé este necesar a fi revizuitd intentia de
reglementare in ceea ce priveste mésurile previzute la art. 26 alin. (5) si (6) a
initiativei legislative, Tn raport cu exigentele constitutionale impuse stabilite de
Constitutie prin art. 16 alin. (1), art. 45, art. 53, precum si art. 135.

14. Avind Tn vedere aplicarea, Incepdnd cu data de 25 mai 2018, a
Regulamentului (UE) 2016/679°, semnalam existenta dispozitiilor art. 6 din actul
normativ european, care, pe de o parte, stabilesc expres si limitativ situatiile in
care datele cu caracter personal pot fi prelucrate in mod legal si, pe de alti parte, in
ceea ce priveste prelucrdrile realizate in vederea Indeplinirii unei obligatii legale
care 11 revine operatorului si/sau pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public sau care rezultd din exercitarea autoritdtii publice cu care este
investit operatorul, abiliteazd statele membre s adopte reglementiri interne,
stabilind, la nivel de principiu, garantiile care trebuie instituite prin intermediul
actelor normative interne.

15. Referitor la Capitolul IV Sanctiuni, semnalam faptul cé textele propuse
nu reglementeazd modalititile de supraveghere gi control ale serviciilor de
transport alternativ.

De asemenea, avand In vedere prevederile art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile, in capitolul anterior mentionat nu sunt precizate autorititile care s3
constate si s& sanctioneze nerespectarea prevederilor propuse prin inifiativa
legislativa,

3 n acest sens, a se vedea Decizia Curtii Constitufionale nr, 15 din 22 ianuarie 2004 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 130 alin. (1) lit. @) 5i c), ale art. 131 5i ale art. 133
alin, (1) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile comexe i Decizia Curfii
Constitufionale nr. 498/2012 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 1 lit. g)
din Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitdti comerciale ilicite

* al Parlamentului European §i al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date
i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
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16. La art. 31 lit. b), considerdm necesar a fi stabilitd sanctiunea concretd a
faptei descrise, sens in care apreciem relevante prevederile art. 55 pct. 5 lit. a) din
Legea nr. 38/2003, care sanctioneazi o contraventie similara.

17. In ceea ce priveste sanctiunea contraventionald previzuti la art. 32 din
propunerea legislativd, avind in vedere prevederile tezei a doua a art. 3 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 potrivit cérora in cazul sanctiunii cu amenda
se vor stabili limita minim& si maxim3 a acesteia sau, dupé caz, cote procentuale
din anumite valori, considerdm necesar ca acestea si fie stabilite Tn cuprinsul
textului initiativei legisiative.

18. Ca observatie cu caracter general, semnaldm faptul ci nu se precizeazi
cum se face plata si dovada platii serviciului si nu se precizeazd forma de
organizare a detindtorului platformei tehnologice pentru stabilirea obligatiilor
legale ce-1 revin.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiativei legislative cu observatii si
propuneri.

Cu stima,

Viorica DANCILA

/ /PRIM-MINISTRU

—

—

Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





