EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Prin proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 se propune:

e aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari,
ceea ce va permite Incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal, prin
cunoagterea principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile, soldul
bugetar si datoria publica.

e aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari prin
procedura ordonantei de urgentd este absolut necesard pentru promulgarea legii
bugetului de stat pe anul 2019.

Caracterul de urgenti al proiectului de act normativ este determinat de necesitatea
promulgarii legii bugetului de stat pe anul 2019 si publicarea Tn Monitorul Oficial,
asigurdndu-se astfel:

- sumele necesare pentru finantarea programelor guvernamentale inclusiv
programele de asistentd social;

- sumele necesare pentru finantarea programelor guvernamentale si locale de
investitii inclusiv asigurarea sumelor pentru finantarea obiectivelor noi de investitii;

- sumelor necesare implementérii masurii de crestere a cuantumului alocatiei de
stat pentru copii, cu influentd directd asupra cresterii nivelului de trai a celor 3,6
milioane de copii ce primesc, in prezent alocatia de stat;

- fondurile necesare deruldrii programelor si a schemelor de ajutor de stat pentru
intreprinderile mici si mijlocii;

- fondurile necesare pentru sustinerea producatorilor agricoli;

- sumele necesare deruldrii proiectelor finantate din fonduri europene;

- necesitatea Incheierii de catre Casa Nationald de Asiguriri de S#nitate de
confracte cost volum/cost volum-rezultat, ce asigurd tratamentul cu medicamente
noi/inovative pentru oncologie, diabet si hepatit;

- necesitatea alocarii impozitului pe venit in procent de 100% umtatllor
administrativ-teritoriale cu consecinta majorérii veniturilor bugetelor locale

Neaprobarea in regim de urgentd a prezentului proiect de ordonan‘gé de urgentd
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duce la intdrzierea intrérii in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2019, ce ar avea
drept consecinte negative urmatoarele:

v intdrzierea programelor guvernamentale necesare bunului mers al
administratiel publice, mediului economic, precum si realizarea programelor de
asistentd social;

v blocarea finantérii programelor guvernamentale si locale de investitii,
precum si finantdrii obiectivelor noi de investitii,
v afectarea negativd a veniturilor bugetelor locale ale unitatilor

administrativ-teritoriale prin nealocarea impozitului pe venit in procent de 100%
acestora;

v blocarea masurii de crestere a cuantumului alocatiei de stat pentru copii,
cu influentd directa asupra cresterii nivelului de trai a celor 3,6 milioane de copii ce
primesc, in prezent alocatia de stat;

v imposibilitatea incheierii de cétre Casa Nationald de Asigurari de
Sénatate de contracte cost volum/cost volum-rezultat, ce asigurd tratamentul cu
medicamente noi/inovative pentru oncologie, diabet §i hepatit;

v aprobarea cu intdrziere a formelor de sprijin de sustinere a
produciétorilor agricoli;

v aprobarea cu intdrziere a programelor si a schemelor de ajutor de stat
pentru Intrepinderille mici si mijlocii;

4 intirzien In implementarea fondurilor europene;

v lansarea cu Intirziere a programelor si proiectelor de cercetare, cu
impact asupra sectorului de cercetare dezvoltare si inovare;

v intdrzierea platii hotdrdrilor judec#toresti pentru personalul din

invatamantul preuniversitar $i universitar de stat.

In consecintd, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public general
si constituie situatii de urgentd si extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
aménata.

Ca urmare, acesta impune adoptarea de urgentd a prezentului proiect de act
normativ.

1. Descrierea situatiei actuale

in anul 2017, potrivit prevederilor Legii responsabilititii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, republicatd, Guvernul a elaborat Strategia fiscal-bugetarid pentru
perioada 2018-2020.

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, odatd cu Strategia fiscal-bugetard pe orizontul de referinti, Guvernul va
depune la Parlament si proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar. | o

Ca urmare, Parlamentul a aprobat Legea nr.269/2017 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018 prin care
s-au_stabilit plafoanele pentru soldul bugetului general consolidat exprimat ca
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pondere in produsul intern brut, precum gi pentru cheltuielile de personal exprimate
ca pondere in produsul intern brut.

Pentru anul 2018, cei doi indicatori bugetari au fost de - 2,97% din P.LB,
respectiv 8,9% din P.I.B., in timp ce pentru anul 2019, soldul bugetar a fost estimat
la -2,58% din P.I.B., iar cheltuielile de personal la 8,6% din P.I.B..

Pentru anul 2018, plafonul aprobat pentru datoria guvernamentald, conform
metodologiei UE, a fost de 40%.

In anul 2018, plafoanele privind finantérile rambursabile, care puteau fi
contractate de cétre unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si cele
privind tragerile din finantdrile rambursabile contractate sau care puteau fi
contractate de cétre unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, au fost in suma
de 1.200,0 milioane lei fiecare. Valoarea aferentd finantirilor rambursabile pentru o
unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald a fost de maximum 100 milioane lei.

Plafonul privind emiterea de garantii de cétre Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice si de catre unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2018,
a fost de 6.000,0 milioane lei.

In prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, Roménia trebuie si respecte
anumite constringeri in ceea ce priveste deficitul bugetar, constrangeri instituite prin
reglementari europene, unele dintre acestea fiind transpuse si In legislatia nationald,
conform angajamentelor asumate de autorititile roméne in anul 2012 prin semnarea
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanti in cadrul UE (TSCG) ,
ratificat de Roménia prin Legea nr.83/2012.

Astfel, sunt in vigoare doud restrictii permanente privind deficitul bugetar:

» Deficitul bugetar, calculat potrivit metodologiei Sistemului European de
Conturi (deficit ESA), sd nu depageascd 3% din PIB.

Aceastd reguld este instituitd prin Protocolul nr.12 privind procedura aplicabild
deficitelor excesive, anexd la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Roménia a ratificat Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind

Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Furopene prin Legea
nr.13/2008.

» Deficitul structural si nu depiseascd 1% din PIB (obiectivul bugetar pe
termen mediu - OTM) sau si se inscrie pe o traiectorie de convergenti ciitre
OTM agreatd cu Comisia Europeana.

Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Romania
prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG
regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin modificarea Legii
responsabilittii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regiseste in
prezent la art.7 din Legea nr.69/2010, republicata.




In anul 2013, Comisia European3 a propus pentru Roménia anul 2015 ca limita de
atingere a OTM, care a fost asumat prin Programul de Convergent3.

Potrivit Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2018-2020 deficitul bugetar cash
pe anul 2018 este estimat la -2,97% din P.1.B, deficitul ESA la -2,96% din P.L.B, fira
a depdsi limita de 3% din PIB stabilitd prin Tratatul de la Maastricht, iar deficitul
structural este estimat la -3,17% din P.I.B. intrAnd, incepind cu anul 2019, pe o
traiectorie de ajustare. Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2018-2020, ca orice
document programatic a stabilit principiile, obiectivele gi prioritatile fiscal bugetare
ale Guvernului pentru perioada 2018-2020.

Planificarea fiscal-bugetard pentru perioada 2018-2020 a fost influentati de:

. Misurile de relaxare fiscald incepute in perioada 2015-2016 in scopul
stimuldrii cresterii economice (noul Cod fiscal), majoririle salariale si ale unor
drepturi de natura asistentei sociale, masuri continuate prin actele normative adoptate
in anul 2017, prin care s-au reglementat majordri salariale pentru personalul din
sectorul bugetar, majoréri ale pensiilor gi ale altor drepturi cu caracter social, cu
impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociali cu
efect si in anul 2018;

. Misurile fiscal-bugetare aprobate conform Programului de Guvernare, cu
impact asupra evolutiei cadrului macroeconomic, precum si asupra veniturilor,
cheltuielilor i deficitului bugetar pentru anul 2018 si perioada 2019-2020.

Astfe], reflectarea in buget a acestor misuri a condus la un nivel al soldului
structural anual al administratiei publice peste valoarea limitd de -1% din PIB stabilit3
prin art.6 si 7 din Legea nr.69/2010 republicati. Nivelul soldului structural al
administratiei publice este influentat de nivelul veniturilor, cheltuielilor si soldurilor
unor bugete componente ale bugetului general consolidat (BGC), precum si de
nivelul soldului nominal al BGC pe perioada 2018-2020. Prin urmare, pentru a putea
elabora Legea bugetului de stat anul 2018, nr.2/2018 precum si Legea nr.269/2017, a
fost necesard derogarea de la prevederile art.6 si 7 din Legea nr.69/2010 republicati.

Intruct nivelul soldului structural anual al administratiei publice nu se ajusteazi
pe durata orizontului de planificare la valoarea limit4 de 1% din PIB, a fost necesara

st derogarea de la prevederile art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010
republicata.

Prin art.4 alin.(2) din Legea nr.269/2017 s-a stabilit reintrarea soldului structural
anual al administratiei publice pe o traiectorie de ajustare incepand cu anul 2019.

In acest context prin Legea nr.269/2017 au fost instituite derogiri de la
prevederile Legii responsabilitatii fiscal bugetare, respectiv de la art:-26 alin. (3)
pentru a nu prevedea calea de ajustare catre obiectivul bugetar pe termen med1u iar
prevederile art.14 alin.(1) nu se aplica. e

Prin art. 1 al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/20 18 privind instituirea

unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
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modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, a fost
instituit Fondul de Dezvoltare si Investitii, denumit In continuare Fond, fir

personalitate juridicd, gestionat de Comisia Nationald de Strategie si Prognozi
(CNSP).

Potrivit prevederilor alin.(5) al art.l1 din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr.114/2018, plafoanele de contractare §i tragerile anuale aferente granturilor
acordate din Fond se aproba anual prin legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal bugetar, potrivit prevederilor art. 26 alin. (2) din
Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati. Astfel, in proiectul
ordonantei de urgentd a Guvernului se stabilesc atit plafoanele de contractare, cit si
tragerile anuale aferente granturilor acordate din Fondul de Dezvoltare si Investitii.

In cadrul procedurii de aprobare in Parlament a legii bugetului de stat pe anul
2019 a fost aprobat un amendament prin care s-au majorat cheltuielile cu asistenta
sociald cu 2,1 miliarde lei in bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, pentru
majorarea alocatiilor de stat pe copii, de la 200 lei la 300 lei pentru copiii cu virsta
de pand la 2 ani sau de pand la 3 ani, de la 84 lei la 150 lei pentru copiii cu vérsta
cuprinsd Intre 2 ani si 18 ani si de 1a 200 lei la 300 lei pentru copiii cu dizabilitate,
prin majorarea deficitului bugetar. Din aceste considerente Parlamentul a decis
modificarea legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2019 prin care se stabilesc tinte de deficit majorate.

Avénd in vedere ca proiectul legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 a fost declarat neconstitutional prin
Decizia CCR nr. 128/2019, precum si faptul ci proiectul legii bugetului de stat pe
anul 2019 a fost declarat constitutional prin Decizia CCR nr. 127/2019 se impune
corelarea celor doua projecte de acte normative pentru a avea un sistem legislativ
fiscal-bugetar coerent in anul 2019.

2. Schimbiri preconizate

Potrivit prevederilor art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicatd, odatd cu strategia fiscal — bugetars, Guvernul va depune si prezentul act
normativ pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar, care va
cuprinde indicatorii previzuti la art. 29 alin.(1) din Legea nr.69/2010, republicati,
fundamentati in strategia fiscal-bugetari.

In baza prevederilor mentionate mai sus, Guvernul prin Ministerul Finantelor
Publice a elaborat Strategia fiscal - bugetard pentru perioada 2019-2021, care
stabileste principiile, obiectivele si priorititile fiscal bugetare ale Guvernului pentru
perioada 2019-2021. Strategia este documentul de fundamentare pe baza céruia au
fost estimati indicatorii inclusi in proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019,
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Pentru anul 2019, soldul bugetar este estimat la - 2,76 % din P.1.B, iar cheltuielile
de personal la 10,0% din P.L.B., in timp ce pentru anul 2020, soldul bugetar va fi de -
2,33% din P.1.B., iar cheltuielile de personal de 9,7% din P.1.B..

Pentru anul 2019, plafonul propus pentru datoria guvernamentald, conform
metodologiei UE, este de 40%, luand in considerare potentialele prefinantiri ce vor
putea fi atrase In conditiile favorabile ale pietelor financiare, precum si eventualele
evolutii sub asteptéri atit ai indicatorilor macroeconomici, cét si ai pietelor financiare.
Acest plafon este obligatoriu pentru anul 2019.

In anul 2019, plafoanele privind finantdrile rambursabile, care pot fi contractate
de catre unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si cele privind
tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeazi a fi contractate de
cétre unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, sunt in suma de 1.200 milioane
lei fiecare. Valoarea aferentd finantirilor rambursabile, care poate fi autorizatd
pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, este de maximum 100
milioane lei anual.

Plafonul privind emiterea de garantii de citre Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice si de cétre unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul 2019,
este de 8.000,0 milioane lei.

In anul 2019, plafoanele de contractare si de tragere acordate din disponibilititile
contului curent general al Trezoreriei Statului la solicitarea Comisiei Nationale de
Strategie si Prognozi, pentru finantarea proiectelor de investitii in cadrul Fondului de
Dezvoltare si Investitii, sunt fiecare in sumi de 5.000 milioane lei.

Este necesard introducerea acestui articol pentru a se corela proiectul de ordonants

de urgentd cu prevederile alineatului (1) de la art.3 din OUG nr. 114/2018 care
stipuleazi:

"Fondul poate angaja sume pentru finantarea proiectelor de investitii ale
beneficiarilor prevézuti la art. 1 alin (2) si (3), in limita plafoanelor de trageri,
prevézute la art. 1 alin. (5), disponibile la data solicitarii finantirii."

Mentiondm cd in baza prevederilor art.2, alin (3) din OUG nr. 114/2018,

imprumuturile efective din disponibilititile contului curent general al Trezoreriei

Statului se vor acorda si utiliza la solicitarea Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza prin hotérare de Guvern.

Bugetul pe anul 2019 a fost construit tinind cont de pragul maxim de deficit de
3% stabilit la nivelul Uniunii Europene, pe intreg orizontul de referint3, ceea ce arata
in fapt respectarea regulilor la nivel european. Tinta de deficit bugetar cash pe anul
2019 este estimata la 2,76 % din PIB, iar deficitul ESA la 2,78 % din PIB.

Pe orizontul 2019-2022, politica de deficit bugetar contiﬁi;é_. sd sustind In mod
direct cresterea economicd, situdndu-se confortabil sub marja permisi de Pactul de
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Stabilitate si Crestere, respectiv un deficit bugetar ESA de 3% din PIB, ce prezinti o
importantd deosebitd pentru péstrarea capacititii economiei roménesti de a rezista la
eventuale socuri externe adverse.

Proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, a fost elaborat pe baza
obiectivelor, masurilor §i tintelor prevazute in Strategia fiscal-bugetard pentru
perioada 2019-2021.

Constructia bugetarad pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2021 a avut la baza
mésurile de relaxare fiscald incepute in perioada 2015-2016 in scopul stimulirii
cregterii economice (noul Cod fiscal si majorarile salariale si ale unor drepturi de
natura asistentei sociale) si continuate prin actele normative adoptate in anul 2017
prin care s-au reglementat mésuri in domeniul salarizirii personalului din sectorul
bugetar, legislatia in domeniul drepturilor cu caracter social, legislatia in domeniul
pensiilor, cu impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal, a celor cu asistenta
sociald, implementate in anul 2018, dar si mésurile fiscal-bugetare luate pe parcursul

anului 2018, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe
orizontul 2019-2022.

Ca principale méasuri de politicd fiscal-bugetard pentru anul 2019 mentionam:

° Acordarea de facilitdti fiscale persoanelor fizice, pentru veniturile
din salarii §i asimilate salariilor cuprinse intre 3.000 si 30.000 lei lunar,
inclusiv, realizate in baza contractelor individuale de munci incheiate cu
angajatori care desfigoard activititi in sectorul de constructii, precum si in
domeniile de producere a materialelor de constructii, in perioada 1 ianuarie
2019-31 decembrie 2028.

° Incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazi minim brut
pe tard garantat in platd, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, se
stabileste In bani, fard a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080
lei lunar.

) fncepﬁnd cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazi, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare se majoreazi cu 1/4
din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din
luna decembrie 2018;

° incepﬁnd cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
solda lunard de care beneficiazi personalul platit din-fonduri publice, se
mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2018; A

° Acordarea, in perioada 2019 — 2020, dé:'VOuchere de vacantd
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potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2009;

° Acordarea, In perioada 2019 — 2020, a indemnizatiei de hrani
prevazuti la art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017;

J Majorarea cu 15% a valorii punctului de pensie incepand cu 1
septembrie 2019 de la 1.100 lei la 1.265 lei.

° Majorarea cu 10% a nivelul indemnizatiel sociale pentru
pensionari incepand cu 1 septembrie 2019, de la 640 lei la 704 lei.

° Majorarea cuantumului alocatiei de stat pentru copii de la 200 lei

la 300 lei pentru copiii cu vérsta de pdné la 2 ani sau de péané la 3 ani, in
cazul copilului cu handicap, de la 84 lei la 150 lei pentru copiii cu varsta
cuprinsd intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru tinerii care au implinit varsta
de 18 ani si urmeazd cursurile Invatdamantului liceal sau profesional,
organizate In conditiile legii, pana la terminarea acestora si de la 200 lei la
300 lei pentru copiii cu dizabilitate, cu vérsta cuprinsd intre 3 ani si 18 ani,
in cazul copilului cu handicap.

De asemenea, la stabilirea cheltuielilor de personal pe anul 2019 s-a avut in
vedere continuarea aplicarii unora dintre mésurile care vizeazd limitarea
cheltuielilor aprobate in anii anteriori, astfel:

° munca suplimentari efectuatd peste durata normali a timpului de
lucru sau in zilele libere se va compensa numai cu timp liber, cu anumite
exceptil in cazul personalului din domeniile apardrii, sigurantei si ordinii
publice sau personalului cu statut special;

° in perioada 2019-2021, institutiile si autoritdtile publice nu
acordd personalului din cadrul acestora premii, cu anumite exceptii in cazul
sportivilor si colectivelor tehnice, studentilor, elevilor si profesorilor;

° in perioada 2019-2021 nu se acordd ajutoarele sau, dupi caz,
indemnizatii la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu
ori la trecerea in rezerva;

° in perioada 2019-2021 institutiile si autoritdtile publice nu acordi

personalului bilete de valoare, cu exceptia tichetelor de cresid reglementate
de Legea 165/2018.

Pentru planificarea bugetard pe anul 2019 si estimdarile pe perioada 2020-2021 se
stabilesc plafoane pentru anumiti indicatori bugetari (cheltuieli totale si sold pentru
bugetul general consolidat §i anumite bugete componente ale acestuia, precum si
soldul structural anual al administratiei publice) prin derogare de la prevederile art.6,
art.7, art.14 alin.(1) si art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010 republicati.

Totodatd, potrivit dispozitiilor art. 3 alin.(1) lit. ¢) din TSCG ,(c) partile
contractante pot si devieze temporar de la obiectivul lor pe termen mediu sau de la
strategia de ajustare pentru atingerea acestuia doar in circumstante exceptionale,
astfel cum sunt definite la litera (b) de la alineatul (3)”. .

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitatii ﬁscaiébugetare nr.69/2010,
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republicaté, a fost impusd avand in vedere necesitatea finantéirii bugetare a masurile
fiscal-bugetare care au stat la baza constructiei bugetare pe anul 2019 i perspectiva
2020-2021 si care au avut drept consecintd deviatia de la OTM stabilit pentru
Romaénia (respectiv 1% din PIB).

Desi vor fi instituite aceste derogiri, Guvernul Roméniei este preocupat de
respectarea TSCG, respectiv un sold structural de 1% din PIB.

In termeni structurali, se estimeazd cd deviatia semnificativd inregistratd in anul

2016 de la OTM stabilit pentru Roménia (respectiv 1% din PIB) se va ajusta
incepand cu anul 2021.

Proiectu] de act normativ este insotit de Strategia fiscal-bugetard pentru perioada
2019-2021, ca document de fundamentare.

Alte informatii

Scenariul macroeconomic pentru perioada 2019-2021 si indicatorii bugetari
prevdzuti in proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 si in
Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2019-2021 au fost estimati pe baza
legislatiei In vigoare.

In Strategia fiscal — bugetard pentru pericada 2019-2021 contine cadrul fiscal-
bugetar, respectiv indicatorii bugetari prevazuti la art.29 alin.(1) lit. a)-i) pentru doi
ani bugetari anteriori respectiv 2017 si 2018, pentru anul 2019 si anii 2020 -2021.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
Prin promovarea proiectului de act normativ mai sus amintit se
urmireste:

e stabilirea unor tinte obligatorii pentru o serie de indicatori bugetari previzuti
la art.29 din Legea responsabilititii fiscal- bugetare nr.69/2010 pentru anul 2019 si
2020;

e alocarea, cu eficientd, a fondurilor publice si 0 mai mare responsabilitate a
ordonatorilor principali de credite in cheltuirea banilor publici;

e 0 mai buni disciplind financiara.

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
1”1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
2. Impactul asupra mediuluni de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe 5 ani )

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media
curent | 2020 2021 2022 | 2023 | pe5
ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificéri ale veniturilor
bugetului general consolidat

2. Modificéari ale cheltuielilor
bugetului general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2)

Soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in produsul intern brut este
in anul 2019 de -2,76%, iar in anul 2020 de -2,33%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, exprimate ca procent in
produsul intern brut, sunt de 10,0% in anul 2019 si de 9,7% 1n anul 2020.

Plafoanele, in valoare nominald, privind cheltuielile totale si de personal ale
bugetului general consolidat gi ale principalelor bugete componente obligatorii pentru
anul 2019, se regsesc in Anexa nr.1, iar plafoanele nominale ale soldului bugetului
general consolidat §i ale principalelor bugete componente ale bugetului general
consolidat pe anul 2019 se regésesc in Anexa nr.2 la prezentul proiect de act normativ.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente mternatmnale dill care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboriarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind procesul de comsultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care au participat reprezentanti
ai organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.754.266/2019 din care rezultad
faptul c& partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului de act normativ.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului
de act normativ, cu adresa nr.7007/2019.

Consiliul Fiscal a transmis opinia, potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicati, cu adresa nr.17/2019, iar
opiniile si recomanddrile formulate de aceastd institutie vor fi analizate de citre
Guvern.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,

precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
Ia elaborarea proiectelor de acte normative
Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost consultate
cu ocazia dezbaterii proiectului de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019. Proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar nu a suferit modificdri din punct de vedere al indicatorilor ce privesc
administratia publicd locald fatd de proiectul de act normativ deja prezentat
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

3. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente :

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Informatii privind avizarea de catre:
Consiliul Legislativ
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd prin avizul
nr.173/2019.
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
Consiliul Economic si Social
Consiliul Economic §i Social a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgenta prin
avizul nr. 1109/2019.
Curtea de Conturi
Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a -7 a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionald in
administrafia publicd, nr.52/2003 republicatd, prin publicarea proiectului de act
normativ gi a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor
Publice.

1.  Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 va fi implementat de cétre
Ministerul Finantelor Publice impreund cu ordonatorii principali de credite.

2 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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