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Pregedintio Roeed o Congitul Uniuni Buropsne

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 14 din Legea
nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, initiatda de
domnul deputat USR Cornel Zainea impreund cu un grup de parlamentari

USR (Bp. 711/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarca
art. 14 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
alineat, alin. (1'), in sensul ca proiectele de investitii aprobate, ce prevad
cheltuieli de la bugetul local ce depdsesc de trei ori bugetul unitatii
administrativ teritoriale pe exercitiul financiar precedent sa se supund in
mod obligatoriu, aprobarii locuitorilor, prin referendum local.



I1.Observatii

1. Cu titlu general, mentiondm ca prin dispozitiile cuprinse la art. 2
alin. (2) si (3) din Legea nr. 3/2000" se reglementeazi cadrul general
privind posibilitatea organizarii referendumului local. Astfel, prin
prevederile art.”13 din lege, sunt stabilite problemele pentru care se poate
organiza referendumul local, dispunand in mod limitativ la alin. (1) si (3)
ca referendumul local poate fi organizat doar pentru problemele de interes
deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si  subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor sau modificarea limitelor
teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor.

Din analiza dispozitiilor legale in materie, rezultd cad stabilirea
problemelor de interes local care pot face obiectul consultérii cetatenilor
prin referendum este atributul exclusiv al consiliilor locale si judetene si al
primarilor si presedintilor consiliilor judetene, instituit prin art. 13 si
art’.14 din Legea nr. 3/2000, normele respective fiind in deplina
concordanta cu principiul autonomiei locale. Conform acestui principiu, 0
autoritate locald poate, cu respectarea dispozitiilor legale, sd decida
anumite directii de actiune avand in vedere interesele cetatenilor pe care ii
reprezinta.

In acest context, mentionim ci prin exercitarea dreptului de vot,
cetitenii aleg potrivit prevederilor Legii nr. 115/2015° autorititile
administratiei publice locale, transferand astfel acestora puterea
decizionald cu privire la problemele comunitatii. Considerand ca situatia
avutd in vedere de initiatori se poate inscrie in sfera ,, problemelor de
interes deosebit”, pentru care autoritdtile locale pot aprecia daca
organizeazd sau nu referendumul local, semnaldm ca solutia propusa ar

1(2) In conditiile prezentei legi se poate organiza i desfisura §i referendum local asupra unor probleme de interes deosebit pentru unitdfile
administrativ-teritoriale.

(3) In cadrul referendumului populatia poate fi consultatd cu privire la una sau la mai multe probleme de interes national sau local, dupd ca=.
precum §i cu privire la revizuirea Constitutiei sau la o problemd de interes national si o problemd de interes local, pe buletine de vot separate.

(1) Problemele de interes deosebit din unitdtile administrativ-teritoriale §i subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in
conditiile prezentei legi, aprobdrii locuitorilor, prin referendum local.

(2) Referendumul local se poate organiza in toate satele i localitdfile componente ale comunei sau orasului ori numai in unele dintre acestea. In
cazul referendumului la nivel judetean, acesta se poate desfdsura in toate comunele si oragele din judet ori numai in unele dintre acestea. care sunt
direct interesate.

(3) Proiectele de lege sau propunerile legislative privind modificarea limitelor teritoriale ale comunelor. oraselor §i judetelor se inainteazd
Parlamentului spre adoptare numai dupd consultarea prealabild a cetdfenilor din unitdfile administrativ-teritoriale respective, prin referendum. In
acest caz organizarea referendumului este obligatorie.

(1) Problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau judetene, dupd caz, la propunerea primarului, respectiv a
presedintelui consiliului judefean sau a unei treimi din numdrul consilierilor locali, respectiv al consilierilor judeteni.

(2) Cetdtenii sunt chemafi s& se pronunfe prin "DA" sau "NU" asupra problemei supuse referendumului, decizdand cu majoritatea voturilor valabil
exprimate la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale respective.

pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001. precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali;
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putea conduce la situatia in care o problemd de interes local, pentru care
organizarea referendumului este facultativa, s se transforme intr-o situatie
de extremad importantd, cum este spre exemplu modificarea limitelor
teritoriale, iar organizarea referendumului devine obligatorie. Or, din
aceastd perspectiva, apreciem ci cele doud situatii nu pot fi considerate
echivalente, iar solutia propusa trebuie reanalizata.

Precizim cad in anumite situatii, legiuitorul a stabilit ca unele
probleme sunt de ,interes deosebit” pentru comunitdtile locale si a
reglementat obligativitatea referendumului local, caz in care nici consiliul
local si nici consiliul judetean nu mai au niciun rol. Este situatia mai
multor prevederi ale Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
repsublicatd, cu modificdrile ulterioare, precum art’. 22, art. 55° art’. 70
art”. 99.

5 Delimitarea teritoriald a comunelor, oragelor, municipiilor §i judefelor se stabilegte prin lege. Orice modificare a limitelor teritoriale ale acestora
se poate efectua numai prin lege si numai dupd consultarea prealabild a cetdfenilor din unitdtile administrativ-teritoriale respective prin referendum.
care se organizeaza potrivit legii.

6 (1) Consiliul local se dizolva de drept sau prin referendum local. Consiliul local se dizolvd de drept:

a) in cazul in care acesta nu se intruneste timp de doud luni consecutiv, desi a fost convocat conform prevederilor legale:

b) in cazul in care nu a adoptat in 3 sedinte ordinare consecutive nicio hotdrdre;

¢) in situatia in care numdrul consilierilor locali se reduce sub jumdtate plus unu i nu se poate completa prin supleanti.

(2) Primarul, viceprimarul, secretarul unitdtii administrativ-teritoriale, prefectul sau orice altd persoand interesatd poate sd sesizeze instanja de
contencios administrativ cu privire la cazurile previzute la alin. (1). Instanja analizeaza situatia de fapt si se pronuntd cu privire la dizolvarea
consiliului local. Hotdrdrea instantei este definitivd si se comunicd prefectului.

(3) Consiliul local poate fi dizolvat prin referendum local, organizat in conditiile legii. Referendumul se organizeazd ca urmare a cererii adresate
in acest sens prefectului de cel putin 25% din numdrul cetdfenilor cu drept de vot inscrisi pe listele electorale ale unitdtii administrativ-teritoriale.

(4) Cheltuielile pentru organizarea referendumului previzut la alin. (3) se suportd din bugetul local.

(5) Referendumul local este organizat, in conditiile legii, de cdtre o comisie numitd prin ordin al prefectului, compusa dintr-un reprezentant al
prefectului, cdte un reprezentant al primarului, al consiliului local §i al consiliului judetean si un judecdtor de la judecdtoria in a cdrei jurisdictie se
afld unitatea administrativ-teritoriald in cauzd. Secretarul comisiei este asigurat de institutia prefectului.

(6) Referendumul este valabil dacd s-au prezentat la urne cel putin jumdtate plus unu din numdrul total al locuitorilor cu drept de vot. Activitatea
consiliului local inceteazd inainte de termen dacd s-au pronuntat in acest sens cel putin jumdtate plus unu din numdrul total al voturilor valabil
exprimate.

(7) Abrogat.

(8) Pdnd la constituirea noului consiliu local, primarul sau, in absenta acestuia, secretarul unitdtii administrativ-teritoriale va rezolva problemele
curente ale comunei, orasului sau municipiului, potrivit competentelor si atributiilor ce ii revin, potrivit legii.

(8"1) In situatia excepfionald in care primarul se afli in imposibilitatea exercitdrii mandatului in conformitate cu prevederile art. 60 sau art. 69-71,
consiliul local este dizolvat in conditiile alin. (1)-(6), iar functia de secretar al unitdfii administrativ-teritoriale este vacantd, prefectul numegte prin
ordin o persoand prin detasare in conditiile art. 89 alin. (1) §i (2) 5i, dupd caz, art. 92 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare. care sd exercite atributiile de secretar al unitdtii administrativ-teritoriale pentru a rezolva
problemele curente ale comunei. orasului sau municipiului, pdnd la ocuparea functiei publice de conducere de secretar in conformitate cu
prevederile legislatiei privind functia publicd si functionarii publici.

(8°2) Persoana desemnatd potrivit prevederilor alin. (§"!) trebuie si indeplineascd condifiile de studii si vechime in specialitatea studiilor in
conditiile prezentei legi si ale legislatiei privind functia publicd si functionarii publici.

(8°3) In situatia previzutd la alin. (8"1). prefectul trebuie si solicite cu celeritate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici organizarea
concursului pentru ocuparea functiei de conducere de secretar al comunei, oragului sau municipiului, dupd caz, in conditiile legii.

(8"4) Numirea in funcfia de secretar al comunei, orasului sau municipiului, dupd caz, se face, in situatia prevazutd la alin. (8"3), de cdtre prefect.
la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

(9) Consiliile locale pot organiza, din proprie initiativd sau din inifiativa primarului, dupd caz, comisii mixte formate din consilieri locali.
Junctionari publici §i alti specialigti, pe perioadd determinatd. Componenta comisiilor mixte, obiectivele si perioada de desfisurare a activitdii
acestora se stabilesc prin hotdrdri ale consiliilor locale. Sedintele comisiilor mixte sunt publice.

(1) Mandatul primarului inceteazd ca urmare a rezultatului unui referendum local avdnd ca obiect demiterea acestuia, organizat in conditiile legii,
conform procedurii previzute la art. 55 alin. (3)~(7).

(2) Referendumul pentru incetarea mandatului primarului se organizeazad ca urmare a cererii adresate in acest sens prefectului de locuitorii
comunei, oragului sau municipiului, ca urmare a nesocotirii de cdtre acesta a intereselor generale ale colectivitdtii locale sau a neexercitirii
atributiilor ce ii revin, potrivit legii, inclusiv a celor pe care le exercitd ca reprezentant al statului.

(3) Cererea va cuprinde motivele ce au stat la baza acesteia, numele §i prenumele, data si locul nagterii, seria gi numdrul buletinului sau ale cartii
de identitate gi semndtura olografi ale cetdtenilor care au solicitat organizarea referendumului.

(4) Organizarea referendumului trebuie sd fie solicitatd, in scris, de cel putin 25% dintre locuitorii cu drept de vot. Acest procent trebuie sd fie
realizat in fiecare dintre localitdtile componente ale comunei, oragului sau municipiului,

(1) Consiliul judetean se dizolvd de drept in conditiile art. 55 alin. (1) sau prin referendum judetean.
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In ceea ce priveste completarea propusd, considerim ci nu se
incadreaza in cuprinsul art. 14, articol care descrie procedura de stabilirea
a problemelor supuse referendumului local.

Consideram ca aprobarea prealabila prin referendum local a unui
proiect de investitii poate reprezenta o problemad la nivel local din cauza
procesului de organizare a unui referendum (resurse financiare, materiale
si de personal), dar si din cauza perceptiei atit de variate la nivel de
cetdtean cu privire la investitia propusa pe termen lung.

2. Precizam ca Legea nr. 273/2006 privind finantelor publice locale,
cu modificarile si completdrile ulterioare, stabileste principiile, cadrul
general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile
autoritdtilor administratiei publice locale si ale institutiilor publice
implicate in domeniul finantelor publice locale.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 39 alin. (3) din actul normativ
mentionat, locuitorii unititii administrativ teritoriale pot depune contestatii
privind proiectul de buget, care se publica in presa locald sau se afiseaza la
sediul unitatii administrativ-teritoriale, in termen de 15 zile de la data
publicarii sau afisdrii acestuia.

(2) Secretarul judetului sau orice altd persoand interesatd sesizea=d instanta de contencios administrativ cu privire la cazurile previzute la alin.
(1). Instanta analizeaza situatia de fapt si se pronuntd cu privire la dizolvarea consiliului judetean. Hotdrdrea instantei este definitivd si se comunicd
prefectului.

(3) Consiliul judefean poate fi dizolvat prin referendum judetean, organizat in conditiile legii. Referendumul se organizeazd ca urmare a cererii
adresate in acest sens prefectului de cel putin 20% din numdrul cetdfenilor cu drept de vot, inscrisi pe listele electorale ale unitdtii administrativ-
teritoriale.

(4) Cheltuielile pentru organizarea referendumului prevdzut la alin. (3) se suportd din bugetul judefean.

(5) Referendumul judetean este organizat, in conditiile legii, de o comisie compusd din prefect, un reprezentant al consiliului judetean desemnat
prin hotdrdre a consiliului judetean i un judecdtor de la tribunal. Secretariatul comisiei este asigurat de institutia prefectului.

(6) Referendumul este valabil dacd s-au prezentat la urne cel pufin jumdtate plus unu din numdrul total al locuitorilor cu drept de vot. Activitatea
consiliului judetean inceteazd inainte de termen dacd s-au pronuntat in acest sens cel pugin jumdtate plus unu din numdrul total al voturilor valabil
exprimate.

(7) Stabilirea datei peniru organizarea alegerii noului consiliu judetean se face de Guvern, la propunerea prefectului. Alegerile se organizeazd in
termen de maximum 90 de zile de la rdmdnerea definitivd §i irevocabild a hotdrdrii judecdtoresti prin care s-a constatat dizolvarea consiliului
Judetean sau, dupd caz, de la validarea rezultatului referendumului.

(8) Pdna la constituirea noului consiliu judetean, problemele curente ale administratiei judefului vor fi rezolvate de secretarul judetului, pe baza
unel imputerniciri speciale date de Guvern. prin Ministerul Internelor 5i Reformei Administrative™).

(9) In situatia exceptionald in care presedintele consiliului judefean se afld in imposibilitatea exercitdrii mandatului, consiliul judetean este
dizolvat in conditiile alin. (1)-(7), iar functia de secretar al judetului este vacantd, prefectul numeste prin ordin o persoand prin detagare. in conditiile
art. 89 alin. (1) si (2) §i. dupdi caz, art. 92 din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, care sd exercite atributiile
de secretar al judetului pentru a rezolva problemele curente ale judefului, pand la ocuparea functiei publice de conducere de secretar in conformitate
cu prevederile legislatiei privind functia publica si functionarii publici.

(10) Persoana desemnatd potrivit prevederilor alin. (9) trebuie sa indeplineascd conditiile de studii si vechime in specialitatea studiilor in
condifiile prezentei legi si ale legislatiei privind functia publicd si functionarii publici.

(11) In situatia previzutd la alin. (9), prefectul trebuie sd solicite cu celeritate Agentiei Nationale a Functionarilor Publici organizarea
concursului pentru ocuparea funciei de conducere de secretar al judefului, in conditiile legii

(12) Numirea in functia de secretar al judefului se face, in situafia prevdzutd la alin. (11), de cdtre prefectul judetului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.
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Autoritdtile deliberative, in termen de maxim 10 zile de la data
supunerii spre aprobare a proiectului de bugetului local, se pronuntd asupra
contestatiilor si adopta proiectul bugetului local, dupa ce acesta a fost votat
pe capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate, dupd caz si pe anexe.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 273/2006°, cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli
de investitii finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele de
buget, in baza programului de investitii publice al fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de credite, care
se prezintd si in sectiunea de dezvoltare, ca anexd la bugetul initial
respectiv, rectificat iar ulterior, se aproba de catre autoritatile deliberative.

Referitor la aprobarea proiectelor de investitii, precizam ca aceasta
este in strdnsd legdturd cu aprobarea bugetului local, precum si cu
aprobarea contractarii de imprumuturi care, asa cum se stipuleaza in Legea
nr.215/2001 sunt atributii ale consiliului local/judetean privind dezvoltarea
economico-sociala a unitdtii administrativ-teritorial.

De asemenea, precizam ca legislatia in vigoare referitoare la finantele
publice locale reglementeaza problematica gradului de indatorare a
unititilor administrativ-teritoriale. Avem in vedere Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare
si Hotardrea Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si
functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, comisie, care potrivit art.'’]
examineazd §i avizeazd contractarea/garantarea de catre unitdtile
administrativ-teritoriale, in calitatea acestora de persoane juridice, de
finantari rambursabile interne si externe pe termen scurt, mediu si lung,
pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru
refinantarea datoriei publice locale).

(1) Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investifii finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza
programului de investitii publice al fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de credite, care se prezintd si in
sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul initial si. respectiv, rectificat, §i se aprobd de autoritdfile deliberative.

(2) Pot fi cuprinse in programul de investitii publice numai acele obiective de investitii pentru care sunt asigurate integral surse de finantare prin
proiectul de buget multianual. potrivit art. 38.

(1) Se constituie Comisia de autorizare a imprumuturilor locale. denumita in continuare Comisia, pentru examinarea §i avizarea
contractarii/garantarii de cdtre unitatile administrativ-teritoriale, in calitatea acestora de persoane juridice, de finangiri rambursabile interne §i
externe pe termen scurt, mediu §i lung. pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea datoriei publice locale.

(2) Comisia autorizeazd finantdrile rambursabile care urmeazd a fi contractate de unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, reprezentind
datorie publicd locald, precum si tragerile ce se pot efectua din finan{arile rambursabile contractate sau care urmeazd a fi contractate si in limita
cdrora se pot efectua pldfi, cu incadrarea in limitele anuale, in conditiile legii.

(3) Pentru finanidrile rambursabile si tragerile din acestea, exprimate in alte valute, la incadrarea in limitele anuale pentru contractare i pentru
trageri se utilizeazd echivalentul in lei al sumelor respective, calculat la cursul de schimb valutar mediu prognozat pentru anul respectiv de Comisia
Nationald de Prognoza.
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In acest context, consideraim c& prevederile propuse -creeazd
paralelism legislativ si, totodatd, presupun modificarea legislatiei in
domeniul aprobarii investitiilor publice locale.

3. Precizam ci in Expunerea de motive se face referire la obligatia
autoritatilor locale de a organiza referendum local in cazul in care existd
intentia de aprobare a unor proiecte de investitii care depdsesc de trei ori
bugetul lor anual, in timp ce in cuprinsul articolului unic textul are in
vedere proiectele de investitii aprobate. In acest context, mentionam ci in
ipoteza in care proiectele de investitii au fost deja aprobate de catre
autoritatile locale, nu rezultd care este scopul organizarii referendumului
local intr-o astfel de situatie.

De asemenea, mentiondm cd textul propus la articolul unic este
neclar, intrucat nu rezultd daca solutia normativa propusad are in vedere
stabilirea unei limite prin raportare la bugetul aprobat cu destinatia
acoperirii cheltuielilor ocazionate de realizarea proiectelor de investitii,
sau daca se are in vedere intregul buget al unitatii administrativ-teritoriale.

Totodatd, precizdm cd prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 172015 s-a retinut faptul ca ,orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numadrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis §i clar pentru a putea fi aplicat (...). In acelasi sens, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevdr,
sd fie accesibila justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele
sale”.

Tot in acelasi sens sunt si prevederile art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificdrile si completdrile
ulterioare™, potrivit carora textul legislativ trebuie formulat clar, fluent sl
inteligibil, drept urmare precizam ca era necesar ca norma propusa si fie in
concordantd cu rigorile de tehnica legislativa.

In plus, potrivit art. 26 din Legea nr.24/2000 ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd cuprindda solutii legislative pentru situatii tranzitorii,
in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii

asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind securitatea ciberneticd a Romdniei (considerentul 86.)

2
Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incdrcdturd afectivd. Forma i estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor.
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juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu §i-au produs in
intregime efectele pand la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vioric DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



