Expunere de motive

Legislatia privind calitatea in constructii reprezintd fundamentul asigurarii
realizarii unor constructii care sd raspundd nevoilor pentru care au fost concepute, dar
care totodata sa fie durabile, sigure in exploatare, sd consume resurse naturale in misura
cat mai redusa, intr-un cuvant si satisfaca o serie de cerinte ale beneficiarilor directi si ale
societatii in general.

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii la articolul 6 enumera factorii
implicati In asigurarea cerintelor de calitate, printre acestia numarandu-se investitorii,
proprietarii, administratorii, utilizatorii, executantii, cercetatorii, proiectantii, verificatorii
de proiecte atestati, expertii tehnici atestati, auditorii energetici pentru cladiri atestati,
responsabilii tehnici cu executia autorizati, dirigintii de santier autorizati si multi altii,
inclusiv institutele de cercetare. Mai mult, la articolul 9 se prevede faptul cé verificarea si
expertizarea tehnica a proiectelor, precum si a lucrdrilor executate, certificarea calificarii
operatorilor economici care presteaza servicii de consultantd — toate aceste sunt
componente ale sistemului calitatii in constructii, iar articolele 22-29 detaliaza obligatiile
si raspunderile factorilor implicati.

Desi consultanta in constructii face parte din sistemul calitétii, consultantii nu
figureazd nici printre factorii implicati si nici printre cei care trebuie sd-si asume
responsabilititi concrete 1in asigurarea calitdtii In constructii.  Cu toate cd
investitorii/beneficiarii care semneaza contracte de consultanta in domeniul constructiilor
si deleagd firmelor de consultantd integral competentele de verificare a respectarii
calitatii de catre firma de proiectare si/sau de executie, consultantii nu pot fi trasi la
raspundere.

Practica a demonstrat ca lacuna legislativd genereaza sincope cu efecte uneori
grave asupra deruldrii investitiei si a calitatii constructiei finalizate:

- firmele de consultantd fie nu au angajati pentru toate specialitatile pentru care isi
asuma verificarile, fie specialistii pe care 1i au lucreaza in baza unor contracte de munci
cu normad redusa. Aceastd stare de fapt conduce la imposibilitatea de a face verificari pe
toatd perioada programului de lucru a executantilor (cum ar fi programul prelungit,
sambetele sau sdrbatorile legale, zile in care pe santiere se lucreazd), consecinta fiind
neconcordante in privinta calitatii cu cerintele proiectului sau cu prevederile legii privind
calitatea In constructii;

- desi stipulatd ca obligatie in contractele de consultanta, sesizarea investitorului
asupra neconformitatilor si neconcordantelor constatate in proiecte si/sau in executie nu
se intdmpld in numeroase cazuri, fapt ce poate conduce la prelungirea termenelor de



executie, la necesitatea efectudrii de lucrdri suplimentare, ceea ce antreneaza costuri
suplimentare, sau in cel mai grav scenariu constructiile receptionate vor fi realizate
defectuos, iar din cauza viciile ascunse siguranta utilizatorilor este afectata;

-in virtutea contractelor de consultantd, obligatia de urmaérire a executarii
inseamnid ca responsabilitatea intocmirii rapoartelor periodice (zilnice, lunare,
trimestriale) revine acestor operatori economici. insd in practici majoritatea acestor
rapoarte este intocmitd de executanti dupd cum considerd ei de cuviintd, fapt ce poate
denatura realitatea din teren. Tot astfel, rapoartele trimestriale pe perioada garantiei de
bund executie sunt tratate ca simpla formalitate, iar neconformitatile aparute in aceasta
perioada sunt constatate abia in momentul receptiei finale, atunci cand beneficiarii sunt
pusi in fata faptului implinit: o constructie executatd in mod defectuos. Acesta reprezinta
inceputul negocierilor extracontractuale privind raspunderea si intinderea acesteia: cine
este responsabil, cine reface lucririle neconforme, care este partea executantului, care
este partea proiectantului si cat mai este dispus beneficiarul sa plateasca.

- nerespectarea termenelor de executie intermediare si cel final constituie o alta
problema des intdlnitd in derularea lucrérilor de constructii, in special a celor finanfate
din fonduri europene; utilizarea de catre consultanti a parghiilor de constrangere a
proiectantului si/sau a executantului, cum ar fi aprobarea maisuratorilor, aprobarea
platilor, precum si raspunderea in solidar va reduce simtitor numarul cazurilor semnalate.

In concluzie, firmele de consultanti au un rol crucial in realizarea de constructii
care sd respecte scopul Legii 10/1995 privind calitatea in constructii, astfel ca
performantele de comportare a investitiilor realizate in exploatare sa fie optime, in scopul
satisfacerii, pe intreaga duratd de existenta, a exigentelor utilizatorilor si colectivititilor.
Pentru a pune in valoare importanta rolului lor, propunem

1. completarea acestei legi prin includerea lor in randul factorilor implicati —
alineatul (1) art. 6 -, precum si

2. introducerea unei noi sectiuni privind obligatiile si raspunderea firmelor de
consultantd, similar celorlalti “factori implicati” (art. 221).

In perioada de constructie a unui obiectiv, conform legislatiei in vigoare, actorii
principali sunt obligati sd intocmeasca o serie de documente, cum ar fi: proces verbal de
predare-primire amplasament, proces verbal de receptie, proces verbal de lucrari ascunse
etc. O parte din aceste documente sunt tipizate, valabile indiferent de felul constructiei.
Alte documente in schimb sunt intocmite in cele mai variate moduri, fiecare dupa bunul
plac al celui care il elaboreaza (consultant, proiectant, executant). Beneficiarii care au in
derulare mai multe contracte, primesc rapoartele zilnice si periodice sub diverse forme,
cu informatii diferite si in formate aparte, astfel incat atit ei cat si organele de control se
afla intr-o situatie dificila atunci cand trebuie sa discearna anumite informatii.



Pentru a inlesni procedurile in executia constructiilor si pentru o mai facila
urmdrire a acestora, se propune modificarea preverilor articolul 33 in sensul instituirii
obligatiei Inspectia de Stat in Constructii — ISC de a elabora si aproba formularele pentru
rapoartele zilnice si periodice, procesele verbale si pentru alte documente de intocmit pe
diferitele faze ale executiei unei constructii. In acest fel informatiile necesare urmaririi
unei obiectiv vor fi usor de identificat si de urmarit, indiferent de domeniul de constructii,
vor fi uniforme pentru toate tipurile de constructii, astfel ca toti actorii din domeniu vor fi
obligati sé le foloseasca. Aceasta este metoda la care a apelat majoritatea statelor Uniunii
Europene tocmai din ratiunea de a urmari usor fazele unei investitii si de a putea accesa
rapid informatiile relevante din aceste rapoarte.
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