EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Avéand in vedere ca, in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene, Romaniei ii revine sarcina de a transpune §i implementa
directivele adoptate de Uniunea Europeana,

luand 1n considerare faptul cd Romania are obligatia transpunerii Directivei
2017/1852/UE a Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale in Uniunea Europeana péna la data de 30 iunie 2019, precum si obligatia
de a comunica Comisiei Europene textul acestor masuri,

tindnd cont cd statele membre urmeazi si aplice méasurile respective de la
data de 1 iulie 2019,

in considerarea faptului cd orice intirziere a autoritdtilor romane poate
conduce la declangarea actiunii de neindeplinire a obligatiilor de stat membru,
potrivit art.258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

pentru evitarea impunerii sanctiunilor impotriva Roméniei conform art.260
alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care accelereazi
mecanismul de impunere a sanctiunilor pecuniare in cazul in care Comisia
Europeana sesizeazd Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la faptul ci
Romainia nu si-a indeplinit obligatia de a comunica masurile de transpunere a
unei directive in conformitate cu o procedurd legislativd, avand in vedere
Comunicarea C(2016)8600 potrivit cireia Comisia Europeand va solicita Curtii
de Justitie a Uniunii Europene s aplice statelor membre care depasesc termenul
de transpunere a directivelor, atdt o sumi forfetard care, in cazul Romaniei,
potrivit Comunicérii COM [C/2019/1396] va fi de minim 1.592.000 euro, cit si
penalitdti cu titlu cominatoriu intre 1.925 euro si 115.506 euro/zi,

ludind in considerare necesitatea depunerii tuturor diligentelor pentru
transpunerea in termen a Directivei 2017/1852/UE si notificarea mésurilor de
transpunere inainte de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In prezent, situatiile in care statele membre ale Uniunii
Europene interpreteaza sau aplicd diferit dispozitiile
1. Descrierea acordurilor si conventiilor fiscale bilaterale, inclusiv ale
situatiei actuale Conventiei privind eliminarea dublei impuneri in legiturd
cu ajustarea  profiturilor intreprinderilor  asociate
(90/436/CEE) (denumitd 1n continuare ,,Conventia de
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arbitraj a Uniunii”), pot crea obstacole fiscale importante
pentru societdtile comerciale care isi desfagoard activitatea
la nivel transfrontalier. Aceste aspecte creeazd o sarcinid
fiscald excesiva pentru societitile comerciale si pot si
perturbe activitatea economici si sd genereze probleme de
eficacitate, avand 1n acelasi timp un impact negativ asupra
investitiilor transfrontaliere si a cregterii economice.

Totodatd, mecanismele prevdzute in prezent in tratatele
fiscale bilaterale si in Conventia de arbitraj a Uniunii pot si
nu asigure solutionarea eficace a unor astfel de litigii, in
timp util, in toate cazurile. Exercitiul de monitorizare
desfasurat in cadrul implementarii Conventiei de arbitraj a
Uniunii a evidentiat o serie de deficiente importante, in
special in ceea ce priveste accesul la procedurd si durata si
incheierea efectiva a acesteia.

Cele de mai sus constituie motive pentru care, este necesar
si existe, in cadrul Uniunii Europene, mecanisme care si
facad posibila solutionarea eficace a litigiilor legate de
interpretarea si aplicarea tratatelor fiscale bilaterale si a
Conventiei de arbitraj a Uniunii si, in special, a litigiilor
care conduc la o dubla impunere.

Astfel, pentru a garanta securitatea juridicd si un mediu
economic favorabil investitiilor, precum §i pentru a obtine
sisteme de impozitare echitabile si eficiente i1n Uniunea
Europeand, a fost adoptatd Directiva 2017/1852/UE a
Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale In Uniunea Europeand, urmirindu-se astfel a se
introduce un cadru functional si eficient de solutionare a
litigiilor fiscale.

2. Schimbari
preconizate

In luna octombrie 2017 a fost adoptati Directiva
2017/1852/UE a Consiliului privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale iIn Uniunea Europeani, act
menit s creeze un cadru armonizat §i transparent pentru
solutionarea litigiilor fiscale si, astfel, si ofere beneficii
tuturor contribuabililor.

Potrivit acestui act normativ, solutionarea litigiilor trebuie
sd se aplice in situatii diferite de interpretare si aplicare a
tratatelor fiscale bilaterale gi a Conventiei de arbitraj a
Uniunii, In special In situatii diferite de interpretare si
aplicare care conduc la dubla impozitare.

Acest lucru urmeaza sa se realizeze printr-o procedura in
cadrul cdreia, ca prim pas, cazul si fie transmis autoritéatilor
fiscale din statele membre vizate In vederea solutiondrii
litigiului prin procedura amiabils. in acest context, statele
membre sunt incurajate s utilizeze mijloace alternative de
solutionare a litigiilor, fard caracter obligatoriu, cum ar fi
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medierea sau concilierea, pe parcursul ultimelor etape ale
perioadei procedurii amiabile.

Daca nu se ajunge la un acord amiabil intr-un anumit
interval de timp, cazul urmeazi si fie supus unei proceduri
de solutionare a litigiilor, fie prin structuri ad-hoc, fie prin
structuri cu un caracter mai permanent. Astfel, procedurile
de solutionare a litigiilor se concretizeaza prin intermediul
unei comisii consultative, alcétuite atdt din reprezentanti ai
autoritdtilor fiscale in cauzd, cat si din personalitati
independente, sau prin intermediul unei comisii de
solutionare alternativd a litigiilor (aceasta din urma
asigurand flexibilitatea in alegerea metodei de solutionare a
litigiilor). :

De asemenea, dupi caz, statele membre ar putea alege,
prin acord bilateral, sd utilizeze orice altd procedurda de
solutionare a litigiilor pentru solutionarea litigiului cu efect
obligatoriu, cum ar fi procedura de arbitraj cu oferta finala —
final offer arbitration (cunoscuta si sub numele de arbitraj cu
cea mai bund ofertd finald — last best offer arbitration).

Autoritatile fiscale trebuie sd ia o decizie finald obligatorie
tindnd cont de avizul comisiei consultative sau al comisiei de
solutionare alternativa a litigiilor.

Prin urmare, mecanismul imbunatatit de solutionare a
litigiilor prevdzut de Directiva 2017/1852 se bazeazd pe
sistemele existente in Uniune, inclusiv pe Conventia de
arbitraj a Uniunii, insd, domeniul de aplicare al acesteia este
mai extins decat cel al Conventiei de arbitraj a Uniunii, care
se limiteazd la litigiile privind preturile de transfer si
atribuirea profiturilor catre sediile permanente.

Prezenta directivd se aplicd tuturor contribuabililor care
datoreazd impozite pe venit $i pe capital reglementate de
tratate fiscale bilaterale si de Conventia de arbitraj a Uniunii.

In ceea ce priveste persoanele fizice, microintreprinderile
si intreprinderile mici si mijlocii, directiva prevede o sarcind
administrativd mai redusa atunci cand apeleazi la procedura
de solutionare a litigiilor. In acest context, potrivit pct. 2 din
Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale i situatiile financiare anuale consolidate,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.802/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
acestea transpun prevederile Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de|
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor
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78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 182 din data
de 29 iunie 2013.

La pct. 9, respectiv 10, din reglementérile mentionate sunt
cuprinse prevederi
respectiv a grupurilor de intreprinderi, in functie de criteriile
de marime previzute de Directiva.

referitoare la gruparea entitatilor,

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1! Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeazd distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente si nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Maisurile propuse prin acest proiect sunt favorabile
mediului de afaceri deoarece au ca obiect eficientizarea
procedurilor de solutionare a litigiilor fiscale cu
privire la dubla impunere a contribuabililor din statele
membre

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu se elaboreaza raportul testului IMM, potrivit art. 6
alin. (2) lit. ¢) din Anexa 1 a HG nr. 561/2009.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent | 2020 | 2021 | 2022 2023 pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asiguréri

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care;

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

3) Impact financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

In cazul care se infiinfeazd comisia consultativd sau
comisia de solutionare alternativd a litigiilor,
cheltuielile pentru functionarea acestora se suportd din
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bugetul anual aprobat, in conditiile legii, a Ministerului
Finantelor Publice

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare

Ordin privind modalitatea de derulare a
procedurii amiabile, precum si de
relationare a autoritatilor competente ale
statelor membre in cauzi

Ordin privind procedura de selectie in
vederea includerii si excluderii persoanelor
independente  pe  lista  persoanelor
independente, precum si durata mandatului
acestora

1) Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia fin
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune in|
totalitate prevederile Directivei (UE)
2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie
2017 privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale in Uniunea Europeana,
publicatd 1n Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene, seria L nr. 265 din 14 octombrie]
2017.

3) Maisuri normative
aplicarii directe a
normative comunitare;

necesare
actelor

Nu este cazul

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul proiect de
act normativ a fost
dezbatut in cadrul
Comisiei de dialog
social constituitd la
nivelul Ministerului
Finantelor Publice in
sedinta din data de
30.07.2019.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile  organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfisurate in cadrul -consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

a avizat favorabil
proiectul de ordonanta
a Guvernului prin

d) Consiliul Concurentei

vizul nr. 695/2019.
Consiliul Economic

e) Curtea de Conturi

si Social a avizat
favorabil proiectul de
ordonanta a
Guvernului prin avizul
nr. 4240/2019.

Autoritatea
Nationald de
Supraveghere a

Prelucrdrii Datelor cu
Caracter Personal a
emis adresa nr.




18058/2019.
A fost
avizul
Superior
Magistraturii.

solicitat
Consiliului
al

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
proiectului de act normativ

si implementarea

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act
normativ se publica
pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice
potrivit  dispozitiilor
Legii nr. 52/2003
privind transparenta
decizionala in
administratia publica,
republicatd si a fost
dezbatut 1in cadrul
Comisiei de Dialog
Social la care
participa reprezentanti
ai organismelor
interesate.

2) Informarea societdtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritiatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.




TABEL COMPARATIV

Legea nr. 207/2015 privind codul de proceduri fiscala

Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali

TITLUL IX - Procedura amiabild pentru evi-tarea/eliminarea dublei
impuneri

1. Denumirea TITLULUI IX “Procedura amiabild pentru
evitarea/eliminarea dublei impuneri” se modificd si va avea urmaitorul
cuprins:

TITLUL IX — Solutionarea litigiilor fiscale generate de interpretarea si
aplicarea acordu-rilor si conventiilor care previd evita-rea/eliminarea
dublei impuneri .

2. Inaintea articolului 282 se introduce Capitolul I, cu urmitoarea
denumire:

»Capitolul I — Procedura amiabili in baza acordurilor sau
conventiilor pentru evitarea/eliminarea dublei impuneri si in baza
Conventiei 90/436/CEE privind eliminarea dublei impuneri in
legatura cu ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate”

ART. 282
Procedura amiabili

(1) in baza prevederilor conventiei sau acordului de evitare a dublei
impuneri, contribuabilul/platitorul rezident in Romania, care considerd
cd impozitarea in celdlalt stat contractant nu este conformd cu
prevederile conventiei ori acordului respectiv, poate solicita A.N.A.F.
initierea procedurii amiabile.

(2) AN.A'F. realizeazi procedura amiabila si in cazul in care autoritatea
competenta a statului cu care Romaénia are incheiatd o conventie sau un
acord de evitare a dublei impuneri ii solicitd acest lucru.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se completeazi cu prevederile Conventiei
privind eliminarea dublei impuneri in legaturd cu ajustarea profiturilor
intreprinderilor asociate (90/436/EEC), a Codului de conduiti revizuit

ART. 282
Procedura amiabild

(1) in baza prevederilor conventiei sau acordului de evitare a dublei
impuneri, contribuabilul/platitorul rezident in Roménia, care considera
cd impozitarea in celdlalt stat contractant nu este conformd cu
prevederile conventiei ori acordului respectiv, poate solicita A.N.A.F.
initierea procedurii amiabile.

(2) A.N.AF. realizeaza procedura amiabild i in cazul in care autoritatea
competentd a statului cu care Romaénia are incheiatd o conventie sau un
acord de evitare a dublei impuneri 1i solicita acest lucru.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se completeaza cu prevederile Conventiei
privind eliminarea dublei impuneri in legaturd cu ajustarea profiturilor
intreprinderilor asociate (90/436/EEC), a Codului de conduitd revizuit
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pentru punerea in aplicare efectivi a Conventiei privind eliminarea
dublei impuneri in legiturd cu ajustarea profiturilor intreprinderilor
asociate (2009/C322/01), precum si a conventiilor ori acordurilor de
evitare a dublei impuneri incheiate de Romaénia cu alte state.

(4) Modalitatea de derulare a procedurii amiabile se aproba prin ordin al
presedintelui A.N.AF.

pentru punerea in aplicare efectivd a Conventiei privind eliminarea
dublei impuneri n legiturd cu ajustarea profiturilor intreprinderilor
asociate (2009/C322/01), precum si a conventiilor ori acordurilor de
evitare a dublei impuneri incheiate de Romaénia cu alte state.

(4) Modalitatea de derulare a procedurii amiabile se aprobé prin ordin
al presedintelui A.N.A.F.

ART. 283
Procedura pentru eliminarea dublei impuneri intre persoane romine
dafiliate

(1) In sensul prezentului articol, prin dubla impunere se intelege situatia
in care acelasi venit/profit impozabil se impoziteazi la doud sau mai
multe persoane romane afiliate intre care s-au incheiat tranzactii.

(2) In cazul tranzactiilor intre persoane romane afiliate,
ajustarea/estimarea venitului sau cheltuielii uneia dintre persoanele
afiliate, efectuatd de cétre organul fiscal competent pentru administrarea
creantelor datorate de respectiva persoani, este opozabild si organului
fiscal pentru administrarea creantelor celeilalte persoane afiliate.

(3) Ajustarea/Estimarea se decide de organul fiscal competent prin
emiterea deciziei de impunere pentru contribuabilul/platitorul verificat.
in vederea evitarii dublei impuneri, in cazul ajustarii/estimarii
venitului/cheltuielii uneia dintre persoanele roméne afiliate, dupa
rdméanerea definitivd a deciziei de impunere in sistemul cailor
administrative si judiciare de atac, organul fiscal competent pentru
administrarea contribuabilului/platitorului verificat emite decizia de
ajustare/estimare.

ART. 283
Procedura pentru eliminarea dublei impuneri intre persoane romine
afiliate

(1) In sensul prezentului articol, prin dubla impunere se intelege situatia
in care acelasi venit/profit impozabil se impoziteaza la doud sau mai
multe persoane romane afiliate intre care s-au incheiat tranzactii.

(2) In cazul tranzactiilor intre persoane roméne afiliate,
ajustarea/estimarea venitului sau cheltuielii uneia dintre persoanele
afiliate, efectuatd de cétre organul fiscal competent pentru administrarea
creantelor datorate de respectiva persoand, este opozabila si organului
fiscal pentru administrarea creantelor celeilalte persoane afiliate.

(3) Ajustarea/Estimarea se decide de organul fiscal competent prin
emiterea deciziei de impunere pentru contribuabilul/platitorul verificat.
In vederea evitirii dublei impuneri, in cazul ajustirii/estimarii
venitului/cheltuielii uneia dintre persoanele roméne afiliate, dupi
ramanerea definitivi a deciziei de impunere in sistemul cdilor
administrative si judiciare de atac, organul fiscal competent pentru
administrarea contribuabilului/platitorului verificat emite decizia de
ajustare/estimare.




(4) Decizia de ajustare/estimare se comunici atit celeilalte/celorlalte
persoane roméne afiliate, cat si organului fiscal competent pentru
administrarea creantelor datorate de cealaltd/celelalte persoani(e)
romand(e) afiliatd(e) si este opozabild organului fiscal numai daci
cealaltd/celelalte persoand(e) roménd(e) afiliati(e) a(u) aplicat
prevederile alin. (5), efectudnd corectiile pentru evitarea dublei
impuneri.

(5) In vederea eliminarii dublei impuneri ca urmare a ajustarii/estimarii
venitului sau cheltuielii, cealaltd persoand afiliatd poate corecta,
corespunzitor deciziei de ajustare/estimare, declaratia de impunere
aferentd perioadei fiscale in care s-a desfigurat respectiva tranzactie.
Aceasta situatie reprezintd o conditie care impune corectarea bazei de
impozitare potrivit prevederilor art. 105 alin. (6).

(6) Modelul si continutul deciziei de ajustare/estimare, modalitatea de
emitere a acesteia, precum si procedura de ajustare/estimare se aproba
prin ordin al presedintelui A.N.A.F.*).

(4) Decizia de ajustare/estimare se comunicd atit celeilalte/celorlalte
persoane romdne afiliate, cat si organului fiscal competent pentru
administrarea creantelor datorate de cealaltd/celelalte persoani(e)
romani(e) afiliati(e) si este opozabild organului fiscal numai daci
cealaltd/celelalte persoand(e) roménd(e) afiliati(e) a(u) aplicat
prevederile alin. (5), efectudnd corectiile pentru evitarea dublei
impuneri.

(5) In vederea eliminarii dublei impuneri ca urmare a ajustirii/estimérii
venitului sau cheltuielii, cealaltd persoand afiliati poate corecta,
corespunzdtor deciziei de ajustare/estimare, declaratia de impunere
aferentd perioadei fiscale in care s-a desfisurat respectiva tranzactie.
Aceastd situatie reprezintd o conditie care impune corectarea bazei de
impozitare potrivit prevederilor art. 105 alin. (6).

(6) Modelul si continutul deciziei de ajustare/estimare, modalitatea de
emitere a acesteia, precum si procedura de ajustare/estimare se aproba
prin ordin al presedintelui A.N.AF.*).

3. Dupi articolul 283 se introduce un nou capitol, Capitolul II,
cuprinzind articolele 283! — art. 283", cu urmitorul cuprins:

”Capitolul II — Procedura amiabild pentru evitarea/eliminarea dublei
impuneri in baza Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului privind
mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana”
ART. 283!

Obiect si domeniu de aplicare

(1) Orice persoand afectatd are dreptul s apeleze la una din procedurile
prevazute de:

a) Prezentul capitol care transpune prevederile Directivei (UE)
2017/1852 a Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale in Uniunea Europeand;

b) Acordurile sau conventiile de evitare a dublei impuneri la care
Romania este parte;

¢) Conventia 90/436/CEE privind eliminarea dublei impuneri in legatura
cu ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate;




(2) Introducerea unei plangeri, astfel cum este previzut la art. 2833, pune
capdt oricdrei alte proceduri amiabile sau de solutionare a litigiilor
desfiasurate 1n temeiul instrumentelor juridice prevézute la alin. (1) lit.
b) si c) si care priveste aceeasi chestiune litigioasd. Astfel de alte
proceduri, in curs, in legiturd cu aceeasi chestiune litigioasd inceteazi
incepand cu data primei primiri a plangerii de catre oricare dintre
autorititile competente ale statelor membre in cauza.

(3) Prezentul capitol stabileste:

a) norme privind mecanismul de solutionare a litigiilor intre statele
membre atunci cénd litigiile respective apar in urma interpretirii si
aplicarii acordurilor si conventiilor care prevdd eliminarea dublei
impuneri asupra veniturilor si, dupd caz, a capitalurilor, la care Roménia
este parte;

b) drepturile si obligatiile persoanelor afectate atunci cand apar astfel de
litigii.

(4) In sensul prezentului capitol, faptul care genereazi astfel de litigii
este denumit chestiune litigioasa.

ART. 2832

Definitii

(1) In sensul prezentului capitol, termenii si expresiile de mai jos au
urmitoarea semnificatie:

a) autoritate competentd - autoritatea unui stat membru care a fost
desemnata ca atare de catre statul membru in cauzi. In Romania,
autoritatea competenti este A.N.A.F.;

b) instanti competentd - instanta judecdtoreasci de contencios
administrativ competentd potrivit Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) dubld impunere - impunerea de cédtre doud sau mai multe state membre
a unor impozite, reglementate de acordurile sau conventiile mentionate
la art. 283! alin. (3) lit. a), pentru aceleasi venituri sau capitaluri
impozabile atunci cand aceastd impunere genereazi una sau mai multe
din urmitoarele situatii:




1. obligatii fiscale suplimentare;

2. cresterea obligatiilor fiscale;

3. anularea sau reducerea pierderilor fiscale, care ar putea fi utilizate
pentru a compensa profiturile impozabile;

d) persoand afectatd - orice persoand fizicd sau juridicd cu rezidenta
fiscald in Roménia sau intr-un alt stat membru si a cdrei impozitare este
afectatd direct de o chestiune litigioasa.

(2) Orice termen care nu este definit in prezentul capitol are intelesul
care fi este atribuit, in conformitate cu acordurile sau conventiile
prevazute la art. 283! alin. (3) lit. a), la data primirii primei notificari a
actiunii care are sau care urmeazi si aibd ca rezultat o chestiune
litigioasa. in cazul in care acordurile sau conventiile prevézute la art.
283! alin. (3) lit. a) nu previd o astfel de definitie, termenul nedefinit are
intelesul care ii este atribuit in cuprinsul normelor legale in vigoare in
scopul stabilirii impozitelor care fac obiectul acordului sau conventiei
respective. In acest din urmi caz, orice inteles atribuit in temeiul
normelor fiscale nationale prevaleazi asupra intelesului atribuit
termenului in cuprinsul altor norme legale in vigoare.

ART. 2833

Plingeri

(1) Dupa primirea de cétre persoana afectatd a unei decizii de impunere
care vizeaza dubla impunere, aceasta are dreptul s3 depund o plangere
privind o chestiune litigioasd la A.N.AF., solicitind solutionarea
acesteia. Plangerea trebuie depusd in termen de trei ani de la
comunicarea deciziei de impunere care are ca rezultat sau care urmeaza
sd aibd ca rezultat o chestiune litigioasd, indiferent dacd persoana
afectatdl a recurs la ciile de atac administrative sau judiciare disponibile
in temeiul normelor legale in vigoare.

(2) Persoana afectatid depune, simultan, plangerea continind aceleasi
informatii, fiecarei autoritdti competente a statelor membre in cauzi, in
termenul prevdzut la alin. (1), si precizeaza in plangere ce alte state
membre sunt implicate.




(3) In cazul in care plangerea este depusi la A.N.A.F., prevederile art.
8 privind limba oficiald in administratia fiscald se aplicd in mod
corespunzator.

(4) ANN.AF. instiinteaza atat persoana afectatad cit si celelalte autorititi
competente ale statelor membre 1n cauzi cu privire la primirea plingerii,
in termen de 60 de zile de la data inregistrarii acesteia.

(5) A.NN.AF. informeazad celelalte autorititi competente ale statelor
membre in cauzi cu privire la limba de comunicare pe care o utilizeazi
pe parcursul procedurilor.

(6) Plangerea persoanei afectate trebuie si cuprindd urmditoarele
informatii si documente:

a) numele, adresa/adresele, codul de identificare fiscald/numirul sau
numerele de identificare fiscald si orice alte informatii necesare pentru
identificarea persoanei sau persoanelor afectate care au depus plangerea
la A.N.A'F. si a oricérei alte persoane afectate;

b) perioadele fiscale avute in vedere;

c) detalii privind faptele si circumstantele relevante pentru cazul
respectiv, inclusiv detalii privind structura tranzactiei si relatiile dintre
persoana afectatd si celelalte parti implicate in tranzactiile relevante,
precum si cu privire la faptele stabilite cu bund credintéd in cadrul unui
acord obligatoriu reciproc, respectiv solutie fiscald individuald
anticipatd sau acord de pret in avans prevazute la art. 52, incheiat
anterior intre persoana afectatd si administratia fiscald, dupd caz. De
asemenea, persoana afectatd trebuie sa ofere informatii referitoare la
natura si data actiunilor care au condus la chestiunea litigioasd, inclusiv,
dupa caz, detalii privind aceleasi venituri incasate in celalalt stat membru
si privind includerea unor astfel de venituri in categoria veniturilor
impozabile din cellalt stat membru si detalii privind impozitul platit sau
care urmeaza a fi plitit in legiturd cu astfel de venituri in celilalt stat
membru, precum §i cuantumurile aferente in monedele statelor membre
in cauzi, insotite de copii ale tuturor documentelor justificative;




d) o trimitere la normele legale in vigoare si la acordurile sau conventiile
previzute la art. 283! alin. (3) lit. a). in cazul in care se aplici mai multe
acorduri sau conventii, persoana afectatd precizeazi conventia care
genereazi chestiunea litigioasa.

¢) informatii si copii ale documentelor justificative cu privire la:

1. motivul pentru care persoana afectati considera ci existi o chestiune
litigioasa;

2. detalii privind cdile de atac administrative si judiciare, procedurile
initiate de persoana afectatd in ceea ce priveste tranzactiile relevante,
precum si copii ale deciziilor de solutionare a contestatiei si/sau ale
hotérarilor judecatoresti pronuntate, dupa caz, in legiturd cu chestiunea
litigioasa;

3. declaratic scrisi a persoanei afectate prin care se angajeazd si
rdspundd cat mai complet si mai rapid posibil tuturor cererilor
corespunzdtoare formulate de A.N.AF. si sd furnizeze orice
documentatie la cererea acesteia;

4. informatii cu privire la decizia de impunere care conduce la chestiunea
litigioasa, inclusiv la decizia de impunere rimasa definitivd in sistemul
cdilor administrative de atac sau judiciare, emise de A.N.A.F., precum
si o copie a oricdror altor documente emise de celelalte autoritati fiscale
ale statelor membre In cauzi in ceea ce priveste chestiunea litigioasa,
dupi caz;

5. informatii cu privire la orice plangere depusi de persoana afectati in
baza unei alte proceduri amiabile sau a unei alte proceduri de solutionare
a litigiilor privind aceeasi chestiune litigioas3, astfel cum acestea sunt
previzute la art. 283! alin. (1) lit. b) si ¢) si o declaratie scrisd a persoanei
afectate prin care se angajeazid cd urmeaza si respecte dispozitiile art.
283! alin. (2), dupa caz;

(7) In termen de 90 de zile de la data primirii plangerii, A.N.A.F. poate
solicita informatii i documente suplimentare, fatd de cele mentionate la
alin. (6), care sunt necesare pentru a efectua examinarea pe fond a
cazului respectiv.




(8) Persoana afectatd raspunde in termen de 90 de zile de la data primirii
solicitérii prevazute la alin. (7) si transmite, simultan, o copie a acestui
rdspuns autorititilor competente ale celorlalte state membre in cauza.
(9) Furnizarea informatiilor si documentelor previzute la alin. (6) si (7)
poate fi refuzatd in cazul in care ar conduce la divulgarea unui secret
comercial, industrial sau profesional ori a unui procedeu comercial sau
a unor informatii a ciror divulgare ar fi contrara politicii publice.

(10) Persoana afectati care doreste sd retragd o plangere transmite,
simultan, o notificare de retragere a plangerii, in scris, fiecdrei autoritati
competente a statelor membre in cauzi. Notificarea pune capat, fara
intdrziere, tuturor procedurilor derulate in temeiul prezentului capitol.
in cazul in care A.N.A.F. primeste o astfel de notificare informeazi, de
indatd, celelalte autorititi competente ale statelor membre in cauzi cu
privire la incheierea procedurilor.

(11) Persoana afectata poate retrage plangerea inainte de a se ajunge la
un acord reciproc sau inainte de a se emite decizia finald de cétre
autoritatile competente implicate.

(12) In cazul in care, din orice motiv, o chestiune litigioass inceteazi si
existe, toate procedurile derulate in temeiul prezentului capitol se
incheie, iar A.N.A.F. informeaz, de indati, persoana afectati cu privire
la motivele de fapt si de drept ale incheierii procedurilor.

ART. 283*
Decizia autorititii competente cu privire la plingere
(1) In termen de 180 de zile de la primirea plangerii sau in termen de

180 de zile de la primirea informatiilor si documentelor solicitate in
temeiul art. 2833 alin. (7), daci aceastd data este ulterioard celei dintai,
AN.AF. decide daci:

a) acceptd plangerea si demareazi procedura amiabild previzuta la art.
283%;

b) acceptd plangerea §i solutioneazi chestiunea litigioasd, in mod
unilateral, fara implicarea celorlalte autoritéti competente;

c) respinge plangerea.




(2) AN.AF. decide si respingd plangerea, in termenul prevazut la alin.
(1), in cazul in care:

a) plangerea nu contine informatiile si documentele solicitate in temeiul
art. 2833 alin. (6);

b) persoana afectatd nu furnizeaza informatiile si documentele solicitate
in temeiul art. 2832 alin. (7);

¢) nu existd o chestiune litigioasa;

d) plangerea nu a fost introdusa in termenul de trei ani prevazut la art.
2833alin. (1).

(3) AN.AF. notificd, de indatd, persoana afectati si autorititile
competente ale statelor membre 1n cauzi cu privire la decizia luati.

(4) In cazul in care A.N.AF. decide sa solutioneze chestiunea litigioasa
in mod unilateral, procedurile derulate in temeiul prezentului capitol se
incheie.

(5) In cazul in care AN.AF. decide respingerea plangerii, aceasta
indicd, in cuprinsul notificarii adresate persoanei afectate, motivele de
fapt si de drept ale respingerii.

(6) In cazul in care A.N.A.F. nu a luat nicio decizie cu privire la plangere
in termenul prevézut la alin. (1), plangerea este consideratd acceptati de
citre aceasta.

(7) In cazul in care plangerea a fost respinsd, persoana afectatd poate
proceda dupéd cum urmeaza:

a) dacd plangerea a fost respinsi de ctre toate autoritatile competente in
cauzd, persoana afectatd poate contesta decizia de respingere emisd de
A.N.AF., prin derogare de la prevederile art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificérile i completarile ulterioare,
direct la instanta competents, in termen de 30 de zile de la notificare;
b) dacd plangerea a fost respinsd de cel putin una dar nu de toate
autorititile competente in cauzd, persoana afectatd poate depune la
AN.AF., in sensul art. 283¢ alin. (1) lit. a), o cerere de infiintare a
comisiei consultative.




(8) In cazul previzut la alin. (7) lit. a) persoana afectati care exercitd
dreptul la o astfel de cale de atac nu poate adresa o cerere in temetiul art.
283%alin. (1) lit. a):

a) cat timp decizia de respingere a plangerii face inca obiectul unei cii
de atac judiciare, in conformitate cu normele legale in vigoare;

b) in cazul in care decizia de respingere a plingerii poate fi inca atacata,
ulterior, in baza procedurii cdii de atac din celelalte state membre in
cauzd,

¢) in cazul in care decizia de respingere a plangerii a fost confirmati in
baza procedurii ciii de atac de la litera (a), dar nu se poate face derogare
de la hotdrarea instantei competente sau a altor autoritdti judiciare
relevante din oricare dintre statele membre in cauza. in cazul in care a
fost exercitat dreptul la o cale de atac, este luaté n considerare hotararea
instantei relevante sau a altei autoritati judiciare relevante, in sensul art.
283% alin. (1) lit. a).

ART. 283°

Procedura amiabili

(1) In cazul in care A.N.A F. si celelalte autorititi competente ale statelor
membre in cauzd acceptd plangerea, A.N.AF. depune toate diligentele
necesare pentru a solutiona chestiunea litigioasd, prin procedura
amiabild, in termen de doi ani. Termenul de doi ani incepe si curgd de
la data ultimei notificari a deciziei de acceptare a plangerii a uneia dintre
autorititile competente ale statelor membre in cauza.

(2) In cazuri temeinic justificate, termenul de doi ani previzut la alin. (1)
poate fi prelungit cu pana la un an la cererea A.N.A.F. sau a oricireia
dintre autoritéfile competente ale statelor membre in cauzi, adresatd
tuturor celorlalte autoritati competente ale statelor membre in cauzi.
AN.A'F. notificd persoanei afectate prelungirea termenului previzut la
alin. (1).

(3) In cazul in care A.N.A.F. a ajuns la un acord cu celelalte autorititi
competente ale statelor membre in cauzi privind modul de solutionare a
chestiunii litigioase 1n termenul prevazut la alin. (1), emite prin ordin al
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presedintelui A.N.A.F. decizia de solutionare a procedurii amiabile si o
transmite persoaneci afectate, de indata.

(4) Decizia de solutionare a procedurii amiabile devine obligatorie si
executorie, cu conditia ca persoana afectatd s o accepte si si renunte la
dreptul de a promova oricare altd cale de atac, fie administrativa, fie
judiciara. In cazul in care sunt in derulare alte cii de atac, decizia de
solutionare a procedurii amiabile devine astfel obligatorie si executorie
numai dupd ce persoana afectati prezintd A.N.AF. dovezi ci au fost
luate masuri in vederea incheierii acestora. Astfel de dovezi trebuie
prezentate in termen de cel mult 60 de zile de la data la care decizia
respectivd a fost comunicati persoanei afectate.

(5) Decizia de solutionare a procedurii amiabile este pusa in aplicare, de
indatd, indiferent de termenele de prescriptie previzute de normele
legale in vigoare.

(6) in cazul in care AN.AF. si autoritdtile competente ale statelor
membre in cauzi nu au ajuns la un acord privind modul de solutionare a
chestiunii litigioase in termenul previzut la alin. (1) sau (2) dupi caz,
AN.AF. notificd persoana afectatd in legiturd cu acest lucru, indicand
motivele de fapt si de drept pentru care nu s-a ajuns la un acord.

(7) Modalitatea de derulare a procedurii amiabile, precum si de
relationare a autoritatilor competente ale statelor membre in cauzi, se
aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F..

ART. 283¢

Solutionarea litigiilor de ciitre comisia consultativi

(1) In baza unei cereri pe care persoana afectati o adreseaza A.N.A F. si
celorlalte autoritdti competente ale statelor membre in cauzi, aceasta
impreund cu celelalte autorititi competente ale statelor membre in cauzi
infiinteazd o comisie consultativd, denumiti in continuare comisia
consultativa, in conformitate cu art. 2832, in cazul in care:

a) plangerea Inaintatd de persoana afectati este respinsd, in temeiul art.
2834 alin. (2), de cel putin una dintre autorititile competente ale statelor
membre in cauzi, dar nu de toate;
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b) ANN.AF. impreund cu celelalte autoritdti competente ale statelor
membre in cauzi au acceptat plangerea depusa de persoana afectatd, dar
nu au ajuns la un acord cu privire la modul de solutionare pe cale
amiabild a chestiunii litigioase in termenul prevazut la art. 2837 alin. (1)
sau (2) dupi caz.

(2) In cazul previzut la alin. (1) lit. a), persoana afectata poate adresa
cererea de infiinfare a comisiei consultative daca impotriva deciziei de
respingere a plangerii: nu poate fi exercitata nicio cale judiciari de atac,
nu existd nicio cale judiciara de atac in curs sau aceasta a renuntat in
mod formal la dreptul sdu la o cale judiciard de atac. Cererea include o
declaratie scrisé in acest sens.

(3) Persoana afectatd formuleaza in scris cererea de infiintare a comisiei
consultative, in termen de cel mult 50 de zile de la data primirii
notificdrii in conformitate cu art. 2834 alin. (3) sau cu art. 283 alin. (6)
sau 50 de zile de la data pronuntdrii hotardrii de cétre instanta
competentd, in conformitate cu art. 2834 alin. (7) lit. a), dupi caz.

(4) Comisia consultativa este infiintatd in termen de cel mult 120 de zile
de la primirea cererii previzute la alin. (1). in acest sens, presedintele
comisiei consultative trimite o notificare, fard intirziere, persoanei
afectate.

(5) In cazul previzut la alin. (1) lit. a), comisia consultativi adopti o
decizie privind acceptarea sau respingerea plangerii in termen de 180 de
zile de la data infiintdrii. Aceasta notificd decizia sa autoritétilor
competente in termen de 30 de zile de la adoptare.

(6) In cazul in care comisia consultativa adopti o decizie de acceptare a
plangerii, la cererea A.N.A.F. sau a uneia dintre celelalte autoritéti
competente ale statelor membre in cauza este initiatd procedura amiabild
previzuti la art. 283°. Autoritatea competentd care solicitd inifierea
procedurii amiabile notifici aceastd cerere comisiei consultative,
celorlalte autoritéti competente ale statelor membre in cauza si persoanei
afectate. Termenul prevazut la art. 283 alin. (1) sau (2) dupa caz, incepe
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sa curgd de la data notificarii deciziei luate de catre comisia consultativa
cu privire la acceptarea plangerii.

(7) in cazul in care nici AN.AF. sau nici celelalte autoritatile
competente in cauzd nu au solicitat initierea procedurii amiabile in
termen de 60 de zile de la data notificarii deciziei comisiei consultative
de acceptare a plangerii, comisia consultativd emite un aviz cu privire la
modul de solutionare a chestiunii litigioase, dupd cum este previzut la
art. 283" alin. (1). In acest caz, termenul previzut la art. 2834 alin. (1)
incepe sd curgd de la data la care termenul de 60 de zile a expirat.

(8) In cazul in care comisia consultativa adopti o decizie de respingere
a plangerii, procedurile derulate in temeiul prezentului articol se incheie.
(9) In cazul mentionat la alin. (1) lit. b), comisia consultativd emite un
aviz cu privire la modul de solutionare a chestiunii litigioase, in
conformitate cu art. 2834 alin. (1).

ART. 2837

Numirea de ciitre instantele competente sau de citre organismul
national imputernicit sd faci numiri

(1) in cazul in care comisia consultativ nu este infiintati in termenul
prevazut la art. 2836 alin. (4) intrucdt A.N.A.F. sau celelalte autoritati
competente ale statelor membre in cauzd nu au nominalizat cel putin o
persoand independentd si un supleant al acesteia in comisia consultativa,
persoana afectatd poate adresa o sesizare in acest sens instantelor
competente sau oricdrui alt organism national imputernicit si faca
numiri din statele membre care nu au ficut nominalizirile. In Roménia
organismul national imputernicit sd facd numiri este Ministerul
Finantelor Publice.

(2) Sesizarea prevdzuti la alin. (1) se depune in termen de 30 de zile de
la expirarea termenului de 120 de zile mentionat la art. 2836 alin. (4).
(3) Prin ordin al ministrului finantelor publice se numeste o persoand
independentd si un supleant din lista prevazuta la art. 283%. Ulterior,
Ministerul Finantelor Publice comunicd ordinul atit persoanei afectate
catsi AN.AF..
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(4) AN.AF. informeaza celelalte autoritati implicate cu privire la
ordinul prevézut la alin. (3).

(5) Persoancle afectate adreseazd sesizarea cu privire la numirea
persoanelor independente si a supleantilor acestora fiecirui stat de
rezidentd al acestora, dacd sunt implicate in procedura cel putin doui
persoane afectate, sau statelor membre ale cadror autorititi competente
nu au reusit si numeascd cel putin o persoand independentd si un
supleant, dacd este implicata o singurd persoana afectata.

ART. 2838

Comisia consultativi

(1) Comisia consultativd previzutd la art. 283% are urmitoarea
componenta:

a) un presedinte;

b) un reprezentant din partea fiecdrei autorititi competente ale statelor
membre in cauzd. Dacd autorititile competente sunt de acord, numdrul
acestor reprezentanti poate creste la doi pentru fiecare autoritate
competentad;

¢) o persoand independentd care este numiti de fiecare autoritate
competenti din statele membre in cauza din lista mentionati la art. 283°.
Daci autorititile competente sunt de acord, numirul acestor persoane
numite poate creste la doud pentru fiecare autoritate competenta.

(2) Normele privind numirea persoanelor independente se stabilesc de
comun acord intre autorititile competente ale statelor membre in cauzi.
Dupd numirea persoanelor independente, se numeste cite un supleant
pentru fiecare din ele, conform normelor privind numirea persoanelor
independente, in cazul in care acestea se afld in imposibilitatea de a-si
duce la indeplinire sarcinile.

(3) In cazul in care normele privind numirea persoanelor independente
nu au fost convenite in conformitate cu alin. (2), numirea acestora se
face prin tragere la sorti.

(4) ANN.A'F. sau orice autoritate competentd dintr-un stat membru in
cauzd poate formula obiectii cu privire la numirea in comisia
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consultativd a oricdreia dintre persoanele independente, cu exceptia
cazului in care persoanele independente au fost numite de citre instanta
competentd sau de organismul national imputernicit si facd numiri din
statele membre in cauzd, astfel cum se prevede la art. 2837. Obiectiile
pot fi formulate pentru oricare din motivele convenite, in prealabil, cu
celelalte autoritdti competente in cauzid sau pentru oricare dintre
urmdtoarele motive:

a) persoana respectivd face parte dintr-o administratie sau autoritate
fiscald din statele membre in cauzd sau actioneazi in numele acesteia
sau a fost intr-o asemenea situatie in orice moment pe parcursul celor
trei ani precedenti numirii ei;

b) persoana respectivi are sau a avut o participatie semnificativa sau un
drept de vot in cadrul oricireia dintre persoanele afectate in cauzi sau
dacd este sau a fost, in orice moment pe parcursul ultimilor cinci ani
anteriori datei numirii sale, angajat sau consultant al acesteia;

c) persoana respectivd nu prezintd o garantie suficientd de obiectivitate
in vederea solutiondrii litigiului sau a litigiilor cu privire la care urmeaza
si fie luati o decizie;

d) persoana respectivd este un angajat al unei intreprinderi care
furnizeazd consultantd fiscald sau oferd, intr-un alt mod, consultanti
fiscala cu titlu profesional sau s-a aflat intr-o asemenea situatie in orice
moment pe parcursul unei perioade de cel putin trei ani anterioare datei
numirii sale. -

(5) A.N.AF. sau orice autoritate competentd a unui stat membru in cauzi
poate solicita ca o persoand independenta sau supleantul siu, care au fost
numiti in conformitate cu alin. (2) sau (3) dupa caz, sd informeze despre
orice interes, relatie sau orice alt aspect care este de naturd sd afecteze
independenta sau impartialitatea persoanei respective sau care ar putea
crea in mod rezonabil aparenta unei atitudini partinitoare in cadrul
procedurilor.

(6) Timp de doudsprezece luni de la emiterea deciziei comisiei
consultative, o persoand independentd care face parte din comisia
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consultativd nu trebuie sd se afle intr-o situatie care ar fi dat motive
AN.AF. sau altei autorititi competente sd prezinte obiectii fati de
numirea sa, astfel cum este prevazut la alin. (4), daci ar fi fost in situatia
respectivd in momentul numirii sale in comisia consultativi respectiva.
(7) Reprezentantii fiecdrei autorititi competente si persoanele
independente numite in conformitate cu alin. (1) aleg un presedinte din
lista persoanelor prevdzuti de art. 283°. Cu exceptia cazului in care
reprezentantii fiecirei autoritdti competente si persoanelor independente
convin altfel, presedintele este un judecitor.

ART. 283°

Lista persoanelor independente

(1) Lista persoanelor independente este formatd din toate persoanele
independente nominalizate de statele membre. In acest sens, A.N.A.F.
nominalizeazd, pentru un mandat de 4 ani, cel putin trei persoane ce
detin competente in domeniul economic sau juridic, dovedite atit printr-
un nivel superior al calificdrii profesionale, cit si prin experienta in acest
domeniu, si care nu se regisesc in niciuna dintre situatiile prevazute la
art. 2832 alin. (4) lit. a)-d). Neindeplinirea conditiilor mentionate anterior
pe toatd durata mandatului atrage excluderea de pe lista persoanelor
independente.

(2) Procedura de selectie 1n vederea includerii si excluderii persoanelor
independente pe lista prevazutd la alin. (1) se aprobd prin ordin al
presedintelui A.N.AF..

(3) AN.AF. notifici Comisiei Europene numele persoanelor
independente pe care le-a nominalizat. De asemenea, A.N.AF.
furnizeaza Comisiei Europene informatii complete si actualizate cu
privire la profilul profesional si academic al acestor persoane, la
competenta si experienta lor, precum si la potentialele conflicte de
interese. In notificare, A.N.AF. poate preciza care dintre persoanele
respective poate fi numitd in functia de presedinte.

(4) AN.AF. informeaza, de indatd, Comisia Europeand cu privire la
eventualele modificéri aduse listei persoanelor independente.
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(5) In cazul in care, tindnd seama de dispozitiile prezentului articol,
AN.AF. are motive intemeiate si formuleze obiectii fatd de mentinerea
unei persoane independente pe lista mentionata la alin.(1) din motive de
lipsd de independentd, acesta informeazi Comisia Europeand, oferind
elemente de probd adecvate in acest sens. Statul membru care a
nominalizat persoana respectivé este informat cu privire la obiectiile si
elementele de proba furnizare de A.N.A.F., prin intermediul Comisiei
Europene.

(6) in cazul in care AN.AF. a fost informati de citre Comisia
Europeand despre obiectii §i elemente de proba privind lipsa de
independenti a uneia dintre persoanele independente nominalizate, ia
madsurile necesare, in termen de 180 de zile, pentru a examina plangerea
si a decide dacd si mentind sau si excludd persoana respectivd de pe
listd. Ulterior, A.N.A.F. informeaza Comisia Europeand cu privire la
decizia luati.

ART. 28310

Comisia de solutionare alternativa a litigiilor

(1) In cazul previzut la art. 2836 alin. (1) lit. b), A.N.A.F. impreuni cu
celelalte autoritdti competente ale statelor membre in cauzid poate
conveni sa infiinteze:

a) o comisie consultativi;

b) o comisie de solutionare alternativa a litigiilor, denumita in continuare
comisia de solutionare alternativd a litigiilor, in locul unei comisii
consultative, care si emitd un aviz privind modul de solutionare a
chestiunii litigioase in conformitate cu art. 28314;

c) in mod exceptional, o comisie de solutionare alternativa a litigiilor
sub forma unui comitet care si aiba un caracter permanent, denumit in
continuare comitetul permanent.

(2) Cu exceptia normelor privind independenta membrilor prevazute la
art. 2838 alin. (4) si (5), componenta comisiilor prevazute la alin. (1) lit.
b) si c) poate si difere de cea a comisiei prevazute la alin. (1) lit. a).
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(3) Comisiile prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢) pot aplica, dupa caz, orice
procedurd de solutionare a litigiilor pentru a solutiona chestiunea
litigioasd cu efect obligatoriu. Ca alternativa la tipul de procedurd de
solutionare a litigiilor aplicat de comisia consultativd, si anume
procedura avizului independent, orice alt tip de procedura de solutionare
a litigiilor, inclusiv procedura de arbitraj cu ofertd finala, poate fi
convenit de autorititile competente ale statelor membre in cauzi in
temeiul prezentului articol si aplicat de comisia de solutionare
alternativa a litigiilor.

(4) Prevederile art. 28312 si art. 2833 se aplica comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor, cu exceptia cazului in care se convine altfel in
regulamentul de functionare mentionat la art. 28311,

ART. 28311

Regulamentul de functionare

(1) AN.AF. intocmeste, de comun acord cu autorititile competente ale
statelor membre in cauzd, regulamentul de functionare a comisiei
consultative sau a comisiei de solutionare alternativd a litigiilor.
Regulamentul se intocmeste la fiecare instituire a uneia dintre comisiile
mentionate anterior si cuprinde cel putin urmitoarele elemente:

a) descrierea si caracteristicile chestiunii litigioase;

b) termenii de referintd cu privire la care autorititile competente ale
statelor membre se pun de acord in legétura cu aspectele de ordin juridic
si practic care trebuie clarificate;

c¢) forma organismului de solutionare a litigiilor, care poate fi fie o
comisie consultativd, fie o comisie de solutionare alternativa a litigiilor,
precum si tipul de procedura pentru solutionarea alternativa a litigiilor,
dacid diferd de procedura avizului independent aplicatd de comisia
consultativa;

d) calendarul procedurii de solutionare a litigiului;

€) componenta comisiei consultative sau a comisiei de solutionare
alternativd a litigiilor, inclusiv numérul si numele membrilor, detalii
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referitoare la competentele si calificarile acestora, precum si divulgarea
oricaror conflicte de interese ale membrilor;

f) normele care reglementeaza participarea persoanei/persoanelor
afectate si a tertilor la proceduri, schimburile de note, informatii si
elemente de probd, costurile, tipul procedurii de solutionare a litigiilor
care urmeaza a fi utilizati si orice alt aspect procedural sau organizatoric
relevant;

g) aspectele logistice aferente lucrarilor comisiei consultative si emiterii
avizului acesteia.

(2) in cazul in care o comisie consultativa este infiintatd pentru a emite
un aviz in temeiul art. 2836 alin. (1) lit. (a), in regulamentul de
functionare se prevad numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a),
d), e) si f).

(3) Regulamentul de functionare se semneaza de autorititile competente
ale statelor membre implicate in litigiu.

(4) In termenul de 120 de zile prevazut la art. 2836 alin. (4), AN.AF.
notificd persoanei afectate urmatoarele:

a) regulamentul de functionare al comisiei consultative sau al comisiei
de solutionare alternativa a litigiilor;

b) data pana la care trebuie adoptat avizul privind solutionarea chestiunii
litigioase;

c) trimiteri la orice norma juridica aplicabild din legislatia in vigoare si
la orice acorduri sau conventii aplicabile.

(5) In cazul in care numirea persoanelor independente se face de
Ministerul Finantelor Publice, conform art. 2837, A.N.A.F. impreuni cu
celelalte autorititi competente ale statelor membre in cauzi infiinteazi
comisia consultativa si notifica informatiile previzute la alin. (4) dupa
numirea presedintelui comisiei consultative, cu respectarea unui termen
de 120 de zile de la data la care a fost primita sesizarea prevazuti la art.
2837 alin. (1).

(6) Atunci cand A.N.A'F. nu a notificat regulamentul de functionare
persoanei afectate in conformitate cu alin. (4) si (5), persoanele
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independente si presedintele completeaza regulamentul de functionare
pe baza regulamentului de functionare standard, elaborat de Comisia
Europeand in temeiul art. 11 alin. (3) din Directiva 1852/2017, pe care il
transmit persoanei afectate in termen de 15 zile de la data infiintarii
comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.
in cazul in care persoanele independente si presedintele nu convin
asupra regulamentului de functionare sau nu 1l notificd persoanei
afectate, persoana sau persoanele afectate se pot adresa instantei
competente in unul dintre statele membre in cauzi pentru a obtine o
dispozitie pentru punerea in aplicare a regulamentului de functionare.
ART. 28312

Costurile procedurilor

(1) Cu exceptia prevederilor de la alin. (3), precum si a cazului in care
A.N.AF. si celelalte autoritati competente ale statelor membre in cauzi
au convenit altfel, urmétoarele costuri se impart in mod egal intre statele
membre: '

a) cheltuielile persoanelor independente, care reprezintdi o sumi
echivalentd cu media sumei rambursate in mod obisnuit inaltilor
functionari publici din statele membre in cauzi; si

b) onorariile persoanelor independente, dupi caz, care se limiteazi la 1
000 EUR de persoana pentru fiecare zi de sedintd a comisiei consultative
sau a comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

(2) Costurile care revin persoanei afectate nu sunt suportate de statele
membre.

(3) In cazul in care A.N.A F. si celelalte autorititi competente ale statelor
membre in cauzd sunt de acord, toate costurile mentionate la alin. (1) lit.
a) si b) sunt suportate de persoana afectata in situatia in care aceasta a
facut:

a) o notificare de retragere a plangerii in conformitate cu art. 283 alin.
(10) sau

b) o cerere in temeiul dispozitiilor art. 283 alin. (1) in urma unei
respingeri in temeiul art. 283* alin. (2), iar comisia consultativd a decis
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cd autorititile competente relevante au respins plangerea in mod
justificat.

(4) Costurile prevazute de prezentul articol, care revin statului roman, in
conformitate cu regulamentul de functionare previzut la art. 283!, se
suportd din bugetul AN.AF..

ART. 28313

Informatii, elemente de probi si audieri

(1) in sensul procedurii mentionate la art. 283, in cazul in care
autorititile competente ale statelor membre in cauzi sunt de acord,
persoana sau persoanele afectate pot furniza comisiei consultative sau
comisiei de solutionare alternativa a litigiilor orice informatii, elemente
de probd sau documente care ar putea fi relevante pentru luarea deciziei.
Persoana sau persoanele afectate 5i A.N.A.F. furnizeaza orice informatii,
elemente de probé sau documente la cererea comisiei consultative sau a
comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), A.N.AF. poate refuza si
furnizeze informatii comisiei consultative in oricare dintre urmatoarele
cazuri:

a) obtinerea informatiilor necesitd masuri administrative care contravin
normelor legale in vigoare;

b) informatiile nu pot fi obtinute in temeiul normelor legale in vigoare;

c) informatiile se refera la secrete comerciale, industriale sau
profesionale ori la procese comerciale;

d) divulgarea informatiilor este contrara ordinii publice.

(3) Persoanele afectate pot, la cerere si cu acordul autorititilor
competente ale statelor membre in cauzd, si se prezinte sau si fie
reprezentate in fata comisiei consultative sau a comisiei de solutionare
alternativd a litigiilor. Persoanele afectate se prezintd sau sunt
reprezentate in fata comisiei la cererea comisiei consultative sau a
comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

(4) Persoanele independente sau oricare alt membru nominalizat de
A.N.A.F. au obligatia de a pastra secretul profesional, in temeiul
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normelor legale in vigoare, in legiturd cu informatii pe care le primesc
in calitatea lor de membri ai comisiei consultative sau ai comisiei de
solutionare alternativd a litigiilor. Persoanele afectate si, dupa caz,
reprezentantii acestora se angajeazd sd respecte obligatia de
confidentialitate privind orice informatii, inclusiv documente pe care le
primesc in timpul lucrdrilor comisiei consultative sau a comisiei de
solutionare a litigiilor. Persoanele afectate si reprezentantii acestora fac
o declaratie in acest sens pe ldngd A.N.A.F., atunci cind li se solicitd
acest lucru in cursul lucrérilor.

ART. 28314

Avizul comisiei consultative sau al comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor

(1) O comisie consultativd sau o comisie de solutionare alternativi a
litigiilor notifica avizul autorititilor competente ale statelor membre in
cauzi in termen de 180 de zile de la data la care a fost instituita. in cazul
in care comisia consultativd sau comisia de solutionare alternativa a
litigiilor considerd c&, datd fiind natura chestiunii litigioase, sunt
necesare mai mult de 180 de zile pentru a emite un aviz, acest termen
poate fi prelungit cu 90 de zile. Comisia consultativd sau comisia de
solutionare alternativa a litigiilor informeaza autorititile competente ale
statelor membre in cauzi si persoanele afectate cu privire la prelungire.
(2) Comisia consultativd sau comisia de solutionare alternativd a
litigiilor 1si intemeiazd avizul pe dispozitiile acordurilor sau conventiilor
aplicabile previzute la art. 283! alin. (3) lit. (a), precum si pe oricare
dintre normele legale in vigoare aplicabile.

(3) Comisia consultativd sau comisia de solutionare alternativa a
litigiilor isi adoptd avizul cu o majoritate simpla a membrilor sii. in
cazul in care nu se poate ajunge la o majoritate, votul presedintelui este
definitoriu pentru avizul final. Presedintele comunica autoritatilor
competente avizul comisiei consultative sau al comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor.

ART. 28313
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Decizia finala

(1) In termen de 180 de zile de la notificarea avizului comisiei
consultative sau al comisiei de solutionare alternativd a litigiilor,
AN.AF. impreund cu autorititile competente ale statelor membre in
cauzi procedeazd dupi cum urmeaza:

a) se pun de acord asupra modului de solutionare a chestiunii litigioase
si emit o decizie finala cu respectarea avizului comisiei consultative sau
al comisiei de solutionare alternativi a litigiului;

b) se pun de acord asupra modului-de solutionare a chestiunii litigioase
si emit o decizie finald fara respectarea avizului comisiei consultative
sau al comisiei de solutionare alternativa a litigiului;

c¢) nu se pun de acord asupra modului de solutionare a chestiunii
litigioase si emit o decizie finald cu respectarea avizului comisiei
consultative sau al comisiei de solutionare alternativa a litigiului.

(2) In cazul in care persoana afectati este rezidenti fiscal in Romania,
AN.AF. notificd, fard intdrziere, persoanei afectate decizia finald
privind chestiunea litigioasi. In absenta unei astfel de notificiri in
termen de 30 de zile de la luarea deciziei, persoana afectatd se poate
adresa instantei competente in vederea obtinerii deciziei.

(3) Decizia finald este obligatorie pentru statele membre 1n cauzd si nu
constituie un precedent. Decizia finald este pusa in aplicare cu conditia
ca persoana sau persoanele afectate sd o accepte si sa renunte la dreptul
de a exercita orice cale de atac de la nivel national in termen de 60 de
zile de la data la care decizia a fost notificatd, dupd caz.

(4) Cu exceptia cazului in care Curtea de Apel Bucuresti hotaraste cé, in
conformitate cu normele legale in vigoare privind ciile de atac si prin
aplicarea criteriilor previzute la art. 2832 alin. (4) si (6), a existat o lipsd
de independentd, decizia finala este pusi in aplicare de A.N.A.F. care,
in urma deciziei, modificd impozitarea, indiferent de termenele de
prescriptie previzute de normele legale in vigoare. In cazul in care
decizia nu a fost pusi in aplicare, persoana afectatd poate sesiza Curtea
de Apel Bucuresti pentru a asigura punerea in aplicare a acesteia.
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ART. 28316

Interactiunea cu procedurile si derogarile nationale

(1) Persoana afectatd poate recurge la procedurile previzute de prezentul
capitol, chiar dacid decizia de impunere care a generat chestiunea
litigioasd a rdmas definitiva in sistemul cailor nationale de atac.

(2) Inaintarea chestiunii litigioase spre solutionare prin aplicarea
procedurii amiabile sau a procedurii de solutionare a litigiilor prevazuta
la art. 283° si, respectiv, la art. 283% nu impiedicd initierea sau
continuarea, in Romania, de proceduri judiciare sau de proceduri privind
sanctiuni administrative si penale legate de aceleasi aspecte.

(3) Persoanele afectate pot recurge la ciile de atac pe care le au la
dispozitie in temeiul normelor legale in vigoare. Cu toate acestea, atunci
cand persoana afectatd a initiat proceduri pentru a introduce o astfel de
cale de atac, termenele mentionate la art. 283* alin. (1), respectiv, la art.
283% alin. (1) si (2) incep si curgi de la data la care o hotirare pronuntati
in cadrul procedurilor respective a rimas definitivd sau la care
procedurile respective au fost incheiate definitiv intr-un alt mod ori la
care procedurile au fost suspendate.

(4) In cazul in care o hotirare definitiva privind o chestiune litigioass a
fost pronuntatd de instanta competentd din Roménia, inainte ca
autorititile competente ale statelor membre in cauzi sa fi ajuns la un
acord in temeiul procedurii amiabile, previzute la art. 283, cu privire la
chestiunea litigioasd, A.N.A.F. notificd hotarirea definitivd a instantei
competente celorlalte autoritdti competente ale statelor membre in
cauza, iar procedura respectivi este incheiatd incepand cu data notificarii
respective;

(5) in cazul in care o hotirdre definitiva privind o chestiune litigioasa a
fost pronuntata de instanta competenta din Romania Tnainte ca persoana
afectatd si fi depus o cerere in conformitate cu art. 283° alin. (1),
dispozitiile art. 283% alin. (1) nu se aplicd in cazul in care chestiunea
litigioas# a ramas nesolutionatd pe parcursul intregii proceduri amiabile
previzute la art. 283, caz in care AN.A.F. informeazi celelalte
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autoritdti competente ale statelor membre in cauzi cu privire la efectul
acestei hotirari a instantei competente.

(6) Procedura de solutionare a litigiilor prevazuta la art. 283° este
incheiatd dacd hotdrdrea definitivd a instantei competente a fost
pronuntata in orice moment dupd ce o persoand afectati a ficut o cerere
in temeiul art. 283¢ alin. (1), dar inainte de emiterea de catre comisia
consultativd sau comisia de solutionare alternativa a litigiilor a avizului
sdu adresat autoritdtilor competente ale statelor membre in cauzi, in
conformitate cu art. 283!4, caz in care A.N.A.F. informeaza celelalte
autoritdfi competente ale statelor membre in cauzd si comisia
consultativd sau comisia de solutionare alternativa a litigiilor cu privire
la efectul acestei hotdrari a instantei competente.

(7) Prin exceptie de la art. 283%, AN.A.F. poate refuza accesul la
procedura de solutionare a litigiilor prevdzuta la articolul respectiv in
cazuri in care In Romdnia au fost aplicate sanctiuni in legituri cu
veniturile sau capitalurile ajustate pentru infractiunile de evaziune
fiscald, inclusiv infractiunile aflate in legiturd cu acestea. In cazul in care
au fost inifiate proceduri judiciare sau administrative care ar putea
conduce la astfel de sanctiuni, iar aceste proceduri se desfisoara
simultan cu oricare dintre procedurile mentionate in prezentul capitol,
AN.AF. poate suspenda procedurile desfdsurate in temeiul prezentului
capitol de la data acceptdrii plangerii pand la data rezultatului final al
procedurilor respective.

(8) ANN.AF. poate si refuze accesul la procedura de solutionare a
litigiilor previzuta la art. 283% in cazul in care o chestiune litigioasd nu
se referd la dubla impunere. Intr-un astfel de caz, A.N.A.F. informeazi
persoana afectatd si autorititile competente ale statelor membre in cauza
fard intarziere.

ART. 28317

Dispozitii speciale pentru persoane fizice si intreprinderi mici

(1) Prin exceptie de la dispozitiile anterior mentionate, in cazul in care
persoana afectatd este o persoand fizicd, microintreprindere--sau
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intreprindere mica si nu face parte dintr-un grup mare, astfel cum acestea
sunt definite In Reglementérile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014, cu
modificérile si completdrile ulterioare, persoana afectatd poate depune
plangerile, rdspunsurile la o cerere de informatii suplimentare,
retragerile si cererile mentionate la art. 2832 alin. (1), (7) si (10) si,
respectiv, la art. 2836 alin. (1), denumite in continuare comunicdrile,
numai la AN.A.F. dacd persoana afectati este rezidenti fiscal in
Romania.

(2) In termen de 60 de zile de la data primirii comunicirilor previzute la
alin. (1), ANN.AF. transmite, in acelasi timp, o notificare autorititilor
competente ale tuturor celorlalte state membre in cauzi. Dupi
transmiterea notificarii, se considerd ci persoana afectatd a transmis
comunicdrile tuturor celorlalte state membre in cauzi la data notificarii
respective. :

(3) In cazul in care A.N.A.F. primeste informatii suplimentare in temeiul
art. 2833 alin. (7), aceasta transmite, in acelasi timp, o copie autorititilor
competente ale tuturor celorlalte state membre in cauzd. Comunicarea
informatiilor suplimentare se considera a fi realizata la data primirii unor
astfel de informatii de toate statele membre in cauza.

ART. 28313

Publicarea

(1) Comisia consultativa si comisia de solutionare alternativa a litigiilor
isi formuleazi avizele in scris.

(2) ANN.AF. si celelalte autorititi competente ale statelor membre in
cauzi pot conveni sd publice decizia finald previzuti la art. 28315 in toate
elementele sale, sub rezerva obtinerii consimtimantului din partea
fiecarei persoane afectate in cauza.

(3) In cazul in care autorititile competente sau persoana afectati in cauz
nu sunt de acord cu publicarea deciziei finale in toate elementele sale,
AN.AF. si celelalte autorititi competente ale statelor membre in cauzi
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publicd un rezumat al deciziei finale. Rezumatul deciziei finale cuprinde
toate clementele previzute in Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/652 al Comisiei din 24 aprilie 2019 de stabilire a regulamentului
de functionare standard pentru comisia consultativd sau pentru comisia
de solutionare alternativi a litigiilor si a unui formular standard pentru
comunicarea informatiilor referitoare la publicarea deciziei finale in
conformitate cu Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului.

(4) AN.AF. impreund cu celelalte autorititi competente ale statelor
membre in cauzd transmit persoanei afectate, lnainte de publicare,
informatiile care urmeaza sa fie publicate, astfel cum este prevazut la
alin. (3). In cel mult 60 de zile de la primirea informatiilor respective,
persoana afectatd poate solicita A.N.A.F. si celorlalte autoritati
competente si nu publice informatii care se refera la secrete comerciale,
industriale sau profesionale ori la procese comerciale sau care contravin
ordinii publice.

(5) A.N.AF impreund cu celelalte autorititi competente ale statelor
membre in cauzi notificd, de indatd, Comisiei Europene informatiile
care urmeaza sa fie publicate in conformitate cu alineatul (3).

ART. 283"

Rolul Comisiei si sprijinul administrativ

AN.AF. informeazi Comisia Europeand cu privire la mdsurile
adoptate cu scopul de a sanctiona orice nerespectare a obligatiei de
confidentialitate prevazute la art. 283'3 alin. (4).

Art. II—- (1) Prevederile art. 283 — 283!° din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv cele aduse prin prezenta ordonanta, se aplicd oricirei plangeri
introduse incepand cu 1 iulie 2019 cu privire la chestiuni litigioase legate
de venituri sau capitaluri obtinute intr-un exercitiu financiar incepand cu
1 ianuarie 2018 sau ulterior acestei date.

(2) Prevederile prevazute la alin. (1) se aplica oricirei plangeri introduse
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in exercitii financiare anterioare sau inainte de data de 1 iulie 2019, cu |




conditia ca A.N.AF. si autoritdtile competente ale statelor membre in
cauzd si cada de acord in acest sens. s

Prezenta ordonantd transpune prevederile Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionafe a
litigiilor fiscale in Uniunea Europeand, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 265 din 14 octombrie 2017.
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