Expunere de motive
Prezenta propunere legislativd are drept scop crearea cadrului legislativ pentru realizarea
compostului din deseuri menajere. Sustinerea necesitatii reglementarii acestui procedeu este data
de necesitatile legislative, ce deriva din calitatea de membru al Uniunii Europene a Romaéniei, de
motive sociale de protejare a mediului si a solurilor §i de o motivatie economici, ce tine de

dezvoltarea acestui domeniu in Roménia.
1. Motivatie legislativa

1.1 in data de 5 ianuarie 2018 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11
bis, Planul National de Gestionare a Deseurilor, aprobat prin HG nr. 942/20.12.2017. Acest Plan
contine si Programul National de Prevenire a Generdrii Deseurilor. Este mentionata
obligativitatea credrii legislatei de mediu privind gestionarea deseurilor biodegradabile ,
respectiv compostarea si digestia anaerobd. In acest moment in Roméania sunt realizate
numeroase instalatii industriale de compostare si biouscare fird a fi functionale pe bazi de
legislatie. Apare astfel nevoia de a indeplini prevederile asumate prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeana (UE) privind protectia mediului inconjurator, respectiv prevederile Legii nr.
211/2011 cu modificérile i completirile ulterioare si a  Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD) aprobat prin HG. nr. 942/2017 (care prevede elaborarea de Norme tehnice
privind activititile de compostare, tratare mecano-biologica, incinerare si digestie anaeroba cu

termen 2019).

1.2 In Roménia, colectarea separati a deseurilor la sursi este abia la inceput. Datoriti
modificarilor legislative actuale §i includerii in legislatie a principiului “Pay As You Throw”
cetitenii , agentii economici si institutiile publice au posibilitatea sd reducd semnificativ
cantitatea de degeuri generate, separand resturile biodegradabile de deseurile reciclabile si de
cele mixte. La momentul actual resturile organice reprezintd aproximativ 60% din totalul
deseurilor menajere generate. In cele mai multe cazuri, ele ajung la depozitele de deseuri, unde
produc metan, un gaz de 20 de ori mai periculos decat dioxidul de carbon. Nevoia de a lua
misuri pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in vederea diminudrii schimbérilor
climatice globale dar si evitarea reducerii In timp a stdrii de fertilitate a solurilor a condus la

concluzia imperioasé de elaborare a unor norme tehnice privind activitatea de compostare.



1.3 Avand in vedere Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, cu obligativitatea statelor
membre de a o implementa pana la 4 iulie 2020 se traseazd urmatoarele obligatii: colectarea
separati a biodeseurilor pana in 2023, materialele rezultate din TMB-uri nu se vor mai contoriza
ca reciclate incepand cu 01.01.2027, reciclarea a minim 65% din deseul municipal pana in 2035

si reducerea depozitarii pand la maxim 10% din deseul municipal pana in 2035.

1.4 Avand in vedere noul Regulament (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind fertilizatorii, adoptat in P.E. in 5 iunie 2019 care are ca scop: cresterea
gradului de reciclare al biodeseurilor, integrarea fertilizatorilor organici in reglementirile
nationale privind fertilizatorii, introducerea unor reguli europene armonizate pentru produsele ce
provin din degeuri organice, crearea cadrului legal pentru accesul la marcajul CE si posibilitatea
comercializirii libere a produselor fertilizatori organici in spatiul European in vederea
promovarii utilizirii pe o scard mai larga a nutrientilor reciclati ce ar oferi un ajutor suplimentar
dezvoltarii economiei circulare §i ar permite o utilizare generald a nutrientilor mai eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, diminuind, in acelasi timp, dependenta Uniunii fata de

nutrienti din tari terte.

1.5 Nevoia certificarii unui compost de calitate cerutd imperios de mediu economic, in contextul
adoptdrii principiilor economiei circulare (prin reconsiderarea importantei materiei organice
pentru mediul inconjuritor, reintregirea ciclurilor naturale ale elementelor chimice i punerea in

valoare a energiilor pe cale sa se risipeasca).

1 Motivatie sociala

2.1 Producerea unui compost de calitate utilizind fractia de deseuri biodegradabile rezultatd in
urma unei colectiri selective a deseurilor municipale contribuie la fertilitatea solului cu produse
naturale, ecologice si sigure, contribuie la reducerea fertilizatorilor anorganici (chimici),
contribuie la refacerea structurii solului (de care suferd mai ales zonele pe care se face
agricultura intensiva sau zonele in curs de desertificare), creste capacitatea de absorbtie si de

retentie a apei in sol si scade nevoia de irigare a terenurilor agricole;



2.2 Pe scurt, transformarea deseurilor in compost este beneficd atdt pentru mediu, pentru

sandtatea celor care se bucuri de plantele crescute pe un sol fertilizat natural si

e contribuie la gestionarea corespunzitoare a deseurilor biodegradabile, reduciandu-se
cantitatea eliminatd prin depozitare — efect benefic asupra atingerii obligatiilor
asumate;

e previne poluarea mediului inconjuréror §i aparitia mirosurilor neplacute generate prin
fermentarea anaerobd, a degeurilor biodegradabile aflate in depozitele conforme de
deseuri municipale;

e previne producerea de poluanti atmosferici care ar fi generati prin incinerarea/arderea

deseurilor.

2 Motivatie macro-economica

Reciclarea biodeseurilor prin compostare contribuie la crearea unui ecosistem ce se poate incadra
in zona bio-economiei circulare, transformand actualele deseuri in produse valorificabile. in
acelasi timp se vor dezvolta, pe langa afacerile din zona producétorilor de compost si afaceri in
zona de certificare a produselor si a sistemelor de calitate, in zona verificarii conformitétii, si alte

zone conexe, creandu-se astfel noi locuri de munca.

Compostarea deseurilor biodegradabile conduce la obtinerea unor produse finite, cu valoare
addugatd, care, in urma parcurgerii unor proceduri de omologare, pot fi comercializate avand o
multitudine de aplicatii in domeniul fertilizarii tuturor categoriilor de sol si al crearii mediilor de
culturd. Prin aplicarea principiilor ’End of Waste” pentru materii organice (care statuteaza felul
in care un deseu isi incheie calitatea de deseu si devine produs valorificabil), poate constitui un
avantaj pentru mediul macroeconomic §i nu numai. Se evitd folosirea fertilizantilor anorganici
artificiali. Compostul poate fi folosit deopotriva pentru inlocuirea turbei in cultivarea rasadurilor,
evitdnd astfel eliberarea emisiilor aferente extractiei de turba si mineralizarii acesteia in conditii
aerobe.

Existenta unui numir mare de metode de reciclare/valorificare a deseurilor biodegradabile si
posibilitatea de a opta pentru adoptarea uneia sau a alteia sau a mai multor metode in oricare

regiune sau localitate in functie de o serie de factori de naturd economica, financiara, sociala si,



mai ales, ecologicd dar si regéndirea strategiei de dezvoltare durabild prin componenta de

economie circulara poate avea un impact social semnificativ creand noi locuri de munca.

Luarea in considerare a avantajului compostérii in conditiile unei regiuni rurale, mai ales acolo
unde predomind culturile agricole in raport cu cresterea animalelor, prin urmare acolo unde
oamenii isi pot valorifica propriile resurse, reducand astfel costurile generate de achizitia

fertilizatorilor artificiali;

Concluzie

In Romania, in acest moment, se recicleaza 13,9 % din totalul deseuri municipale, sub forma de
hartie, plastic, metal si sticld. Conform normelor europene, trebuie si ajungem la un grad de
reciclare de min 55% péana in 2025, iar colectarea biodeseurilor devine obligatorie incepand din
2023. In Roménia nu se colecteazi/recicleazi deseurile organice separat, in acest moment, chiar

daca ele reprezinta, singure, mai mult de 55% din totalul deseurilor.

Fard a realiza compost in Roménia nu se vor atinge tintele impuse de Comisia Europeana si vom
fi in continuare dependenti de importurile de fertilizatori anorganici. Este imperioasd existenta
unor acte normative care sd reglementeze: tipurile de deseuri ce pot fi folosite la realizarea
compostului, retetele de realizare a compostului, si modalititile economice de introducere pe
piatd a compostului inclusiv stimulente pentru producerea fertilizatorilor organici pe bazid de

composturi.

Avand in vedere impactul benefic pe care aceste modificéri le vor avea asupra mediului §i a
economiei, precum §i necesitatea adoptarii unor mésuri pentru realizarea obiectivelor Romaniei
de colectare a deseurilor, am decis sa inaintim prezenta propunere legislativa spre dezbatere si

adoptare.

Deputat Lucjél—Eduard Simion
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