EXPUNERE DE MOTIVE

Alegerile pentru Parlamentul European din anul curent au accentuat o disfunctionalitate

administrativd, aparutd deja cu céfiva ani in urmd, dar neremediatd pand in prezent. S-au

inregistrat aglomerari la unele dintre sectiile de votare organizate in afara tarii, unde exista

comunitdfi semnificative de cetiteni romani cu drept de vot, cu domiciliul sau resedinta in

strdindtate. Aceste aglomerdri au dus in final la imposibilitatea exercitarii dreptului de vot de

catre toti cei prezenti la sectiile respective, ca urmare a expirdrii timpului alocat procesului de

votare prevazut de lege.

Prezenta propunere incearcd sd introducd o procedurd care sd elimine sau micar si

diminueze, In mod semnificativ, disfunctionalititile de organizare a procesului electoral in

sectiile de votare din afara teritoriului Roméniei.

>

Am pornit de la urmétoarele premise:

comunitdfi semnificative de cetdfeni roméni cu drept de vot se gasesc preponderent in
Republica Moldova si in unele state ale Uniunii Europene;

numadrul cetidtenilor romani cu drept de vot, care au domiciliu sau resedinta in striinétate este
estimat la peste 20% din totalul cetédtenilor romani cu drept de vot;

procedura de vot trebuie sa fie nediscriminatorie i, la situatii similare, si aibd reguli
similare;

votul prin corespondenta si votul electronic, vehiculate ca posibile solutii alternative, inclusiv
in forma deja legiferata, ridicd numeroase alte probleme organizatorice si de costuri, raportul
dintre costuri si beneficii nefiind unul incurajator; in plus, genereaza alte probleme de natura
organizatorica ce pot fi chiar mai mari decét cele pe care sper sa le rezolve, inclusiv privind
confidentialitatea si certificarea rezultatelor;

este posibil ca propunerea si nu ducd la eliminarea tuturor contestrilor si a
disfunctionalitdtilor, dar trebuie si fie una echilibrata si conforma cu problemele identificate
pana in prezent;
propunerea trebuie sa se limiteze la scrutinele care se organizeaza cu o singurd circumscriptie
electorald, respectiv alegerea Pregedintelui Romaniei si a membrilor Parlamentului European
si referendumul national.

Pilonii solutiei propuse sunt:

1. Infiintarea de sectii noi de votare.

2. Instituirea de liste electorale permanente in strdinatate.



Pentru ambele elemente, regulile sunt similare celor aplicabile in cazul votului exercitat
pe teritoriul Romaniei.

Infiintarea de sectii de votare suplimentare nu constituie o noutate. Aceasta solutie a fost
propusi si intre cele doud tururi de scrutin ale alegerilor prezidentiale din 2014. Ceea ce aduce
nou aceastd propunere este dat, pe de o parte, de instituirea de sectii suplimentare de votare dupa
regulile aplicabile celor organizate pe teritoriul Romaniei - o sectie arondatd unei comunitafi
compacte de 1.500 - 2.000 cetdteni cu drept de vot, dar, pe de altid parte, de identificarea
localurilor fezabile organizirii de sectii si repartizarea geografici a acestora cu consultarea
asociatiilor cetdtenilor romani gi organizatiilor teritoriale ale partidelor politice romanesti, legal
constituite, cu sprijinul autoritdtilor publice i cu respectarea organizéarii administrativ -
teritoriale de pe teritoriul statelor vizate. Simplu, aceastd propunere s-ar sintetiza prin formula
«nu ducem cetdtenii la sectia de votare, ducem sectia de votare la cetdteni».

Pand in prezent, in strédinitate, pentru alegerea Presedintelui Romaniei i a membrilor
Parlamentului European, precum si la referendumul national, s-a votat doar pe liste suplimentare
completate in sectiile de votare. Se propune introducerea de liste permanente pentru cetétenii
romanii care locuiesc in mod permanent sau semi-permanent in afara teritoriului Romaéniei - cei
cu domiciliul in striinitate (detindtori ai unui pasaport care confine menfiunea specificd),
resortisantii acestor state care detin un card de rezident (permis de sedere de lungd duratd sau
similar) emis de autoritatea competentd, personalul reprezentantelor diplomatice si consulare ale
Romaniei - ceea ce, pe de o parte diminueazd numérul celor care voteazi pe liste suplimentare,
iar pe de alta parte duce la o dimensionare rationald i mai putin susceptibild de partizanat
politic, a numarului de sectii de votare si al cabinelor, ca §i a repartizarii geografice a sectiilor.

In plus fatd de cele aratate, consecintd fireascd a aplicarii regulilor privind sectiile de
votare, 1n tard sectiile de votare i listele electorale permanente vor fi redimensionate potrivit
realitafii rezultate. Numairul total al alegétorilor romani nu s-a modificat semnificativ, dar s-a
produs o deplasare importantd de votanti in afara Roméniei, nu cu caracter temporar sau
incidental, de scurtd duratd, ci cu caracter cvasi-permanent. Se impune ca si pentru acesti votanti
sd avem proceduri similare celor aplicate pe teritoriul Romaniei.

In cazul celor care se afla in strainatate in alte conditii fata de cele aratate, votul riméne

cel consacrat, pe liste suplimentare.



In ceea ce priveste votul electronic si votul prin corespondentd, se poate aprecia ci
acestea presupun costuri mult mai costisitoare fatd de prezenta propunere, introducerea de
proceduri cu care alegitorii nu sunt familiarizati §i accentuarea unor suspiciuni cu privire la
corectitudinea rezultatelor. Totodatd, securizarea votului, confidentialitatea acestuia si
certificarea inregistrarii rezultatelor ar fi vulnerabile in fafa tentativelor de fraudd. Am ajuns la
aceste concluzii studiind unele propuneri legislative facute in aceste sens, ca si dezbaterile in
spatiul public pe aceastd tema. Votul printr-o procedurd familiard si similard pentru toti cetitenii
este, In aceasta opinie, de preferat oriciror variante cu exceptii si derogéri multiple.

Avand 1n vedere faptul ci o initiativa similard a mai fost propusa in precedenta legislatura
dar fara a face obiectul unei dezbateri si fird o confruntare a argumentelor, motiv pentru care se
poate considera justificatd reformularea acesteia, cu unele modificari rezultate si din avizul
favorabil al Consiliului Legislativ, ca o posibila abordare alternativa la solutiile existente in
prezent fie consacrate legislativ, fie aflate tot in faza de propunere.

Avand in vedere cele expuse, supun atentiei, spre dezbatere si aprobare, in procedurd de

urgentd, prezenta propunere legislativa.

Initiator,
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sdnator PSD



