AVIZ
referitor la proiectul de lege privind modificarea si completarea
Legii nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea i completarea -
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Analizdnd proiectul de lege privind modificarea i
completarea Legii ur.115/2015 pentru alegerea autorititilor-
administratiet publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum gi pentru
modificarea si completarea Legii .nr.393/2004 privind Statutul
alegilor locali, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.9 din 16.01.2020 31 inregistrat la Consiliul Legislativ cu

 nr.D19/17.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

T temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i al art.46(2).
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de lege cu urmitoarele observatii

$1 propuneri: -
1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si

completarea Legii nr.115/2015 péntru alegerea autoritdfilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea -si
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare. - '

Se preconizeazi modificarea sistemului electoral in sensul
alegerii primarilor tn doud tururi de scrutin.

Totodatd, se propun o serie- de modificdri care vizeazd
weficientizarea desfasurdrii procesului ¢lectoral, stimularea depuneril



candidaturilor, in special in localititile micj, precum s§i limitarea
situatiilor de ,turism electoral”, De asemenea, s¢ urméreste ,,cresterea
reprezentdrii in cadrul birurilor electorale a tuturor pa1 tidelor si
grupurilor parlamentare™.

Precizam ci mai multe propunen legislative, avand ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.115/2015 i care
cuprindeau printre masurile propuse §i pe aceea a alegerii primarului
in doud tururi de scrutin, au fost avizate de citre Consiliul Legislativ,
propuneri pentru care se afld in procedurd legislativa la Parlament.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitufia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camerd sesizatd este Senatul.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ. nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative.

3. Avind perioada scurtid de timp rdmasd pand la organizarea
alegerilor locale generale din anul 2020, este de analizat dacd nu devin
incidente prevederile incluse in Codul bunelor practici in materie
electoraldf - Linii directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a
Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002), referitoare la
~Stabilitatea unor reguli mai speciale ale dreptului electoral,
special cele care reglementeazd sistemul electoral propriu-zis,
componenta comisiilor electorale i constituirea teritoriald a
* circumscriptiilor”, In continuare sc statueazi ci "ar fi necesar a se
evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna
imbundtdtite - ci modificarea lor frecventd sau cu pufin timp (cel
putin un an) inginte de alegeri”.

Pe de alta parte, in Raportul privind stadiile §i criteriile politice
de evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul pentru alegeri
democratice cu ocazia celei de-a 34-a . Reuniuni (Venetia, 14
octombrie 2010)! se retine ¢i ,s-ar putea accepta exceptii de Ja
regula de un an, de exemplu, dacd este necesar si fie remediate pe
cale legislativd probleme neprevizute.

1 htep://www.roaep.roflegisiatie/wp-content/uploads/2013/03/cedd.pdf
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http://www.roaep.ro/legislatle/wp-content/uploads/2013/02/'cedd.pdf

Referitor la forta juridicd a dispozitiilor Codului bunelor practici
in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia, Curtea
Constitutionald a retinut, prin Decizia nr.51/2012, ca ,, intr-adevdr
acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale
constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi
pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu-respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, in general, 5i a dreptului de a fi
ales §i de a alege, in special”.

De asemenea, prin Decizia nr.682/2012, Curtea Constitutionald
a precizat cd ,,Ceea ce a sanctionat Curtea prin Decizia nr.51/2012,
invocatd de autorii sesizdrii, nu a fost doar modificarea legislatiei
electorale tntr-un an in care au loc alegeri. Retindnd incdlcarea, prin
legea criticatd, a prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie, Curtea a
analizat consecintele acestei modificdri: "dificultdfi suplimentare
autoritdtilor insdrcinate cu aplicarea sa, sub aspectul adaptdrii la
procedura nou instituitd §i operatiunile de ordin tehmic pe care
aceasta le presupune", "dificultdfi in exercitarea dreptului de vot,
dificultdfi care pot avea ca efect, in cele din urmd, restrdngerea
exercitiului acestui drept".”’

5. La titlu, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,Proiect de
lege” se va inlocui cu termenul ,Lege”. '

6. La partea introductivd a articolului unic, este necesard atat
precizarea editorialului in care a fost publicatd Legea nr.115/2013, cét
si precizarea interventiilor legislative aduse ulterior adoptdrii. '

Ca wrmare, dupd titlul respectivei legi se va introduce sintagma
»publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 349 din 20
mai 2015, cu modificarile si completarile ulterioare”

7. La partea dispozitivdi a pet. 1, trebuie precizat numéarul
alineatului nou introdus. Astfel, se va introduce expresia ,,alin. (41y”
dupd sintagma ,,un nou alineat”.

La textul propus la pet.1 pentru alin.(4%), nu este clar care este
ratiunea pentru care cetitenii care si-au stabilit resedinta fintr-o
circumscriptie -electorald cu mai putin de 90 de zile inaintea datei
scrutinului, pot vota in localitatea in care au avut anterior resedinta.
Este de analizat daca solutia legislativd propusi nu goleste de continut
dreptul fundamental de a alege, prin aceea ci cetdteni care intrd sub
incidenta normei vor fi reprezentati ntr-o localitate In care nu mai au
interesul.



Totodatd, este de analizat dacd norma propusd se poate corela cu
dispozitiile de la precedentele alineate-ale art.18, in special cu norma
de la alin.(1), care prevede cid ,,Pand cel mai tirziu cu 45 de zile
naintea datei scrutinului, cetdtenii cu drept de vot care si-au stabilit
resedinta in circumscriptia electorald in care au loc alegeri pot solicita
primarului, pe baza actului de identitate, inscrierea in Remstrul
electoral cu adresa de resedingd pentru scrutinul respectiv”.

8. La partea dispozitivd a pct.2, deoarece interventiile propuse
sunt de natura modificdirii, sintagma ,,si se completeazd” se va ehmma
- ca inadecvata. :

9. La partea dispozitivd a pct.S, pentru rigoarea exprimarii,
expresia-,,un nou alineat (3)” se va inlocui cu sintagma ,,un nou
alineat, alin. (3)”, observatie valabild, In mod corespunzétor, si pentru
partea dispozitivi a pct.6.

10. La pct.7, deoarece se modificd in intregime art.101, este
necesar ca textul propus pentru acesta si fie marcat prin abrevierea
,»Art. 1017, observatie valabild, in mod corespunzitor, si pentru pct.8.

11. Sugerim sa se analizeze daca proiectul nu ar trebui completat
cu dispozitii referitoare la tiparirea buletinelor de vot, desfasurarea
campaniei electorale si desfigurarea votirii pentru al doilea tur de
scrutin.
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