EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind acordarea unor facilitati pentru creditele acordate de institutii de
credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de debitori

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Prin Decretul nr.165/2020 privind instituirea stdrii de
urgentd pe teritoriul Roméniei, Pregedintele Roméniei a
instituit stare de urgenta pe o perioadi de 30 de zile.

Starea de urgentd a fost instituitdi in contextul evolutiei
situatiei  epidemiologice internationale determinatdi de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste
190 de téri, in care aproximativ 410.000 de persoanec au fost
infectate $i peste 18.000 au decedat, precum §i a declangérii
»~Pandemiei” de cétre Organizatia Mondiald a Sanatitii, la data
de 25.03.2020,

fn acest context, in scopul prevenirii rispandirii virusului s
pentru limitarea efectelor negative ale acestuia trebuie Iuate o
serie de misuri care vor viza sectorul s#ndtdtii publice,
educatiei, protectiei sociale, precum i masuri de limitare a
efectelor negative determinate de limitarea sau intreruperea
activitdtilor socioeconomice.

In circumstantele exceptionale create de focarul SARS-
CoV-2, persoanele fizice si intreprinderile mici si mijlocii se
pot confrunta cu o lipsé severi de lichiditate.

Soldul  creditelor acordat de béncile autohtone
intreprinderilor mici si mijlocii se ridica la 79,2 miliarde lei la
sfargitul lunii decembrie 2019, in crestere cu 7,3 la suti
comparativ cu perioada corespondentd din anul anterior. Acesta
reprezenta 67 la sutd din stocul de imprumuturi accesate de
companiile nefinanciare din Roménia.




Rata creditelor neperformante pe segmentul IMM se situa
la o valoare de 8,3 la sutd la finalul lunii decembrie 2019, in
scadere cu 1,7 puncte procentuale fati de luna decembrie 2018.

fn functie de tipul fmprumuturilor, IMM au contractat de la
banci In principal credite de trezorerie (43,3 la sutd, stoc la
decembrie 2019), acestea fiind urmate de credite destinate
finantarii stocurilor si echipamentelor (28,9 la sutd), respectiv
credite ipotecare i pentru alte investitii imobiliare (16 la sutg).

Valoarea creditelor acordate de IFN intreprinderilor mici si
mijlocii se situa la 19,9 miliarde lei, avind o proportie de 86 la
sutd din stocul de Imprumuturi destinat companiilor
nefinanciare la nivelul acestui sector. Un numir de 72,5 mii
IMM aveau imprumuturi de la IFN la finalul lunii decembrie
2019.

In cazul populatiei valoarea Imprumuturilor aflate in sold la
finalul anului 2019 era de 139,7 miliarde lei , in crestere cu 7,7
la sutd fatd de sfargitului anului 2018. Dintre acestea, 81,3
miliarde lei reprezintd credite ipotecare (58,2 la sut#), iar 58,4
miliarde lei constituie imprumuturi destinate consumului (41,8
la sutd).

Rata de neperformantd aferentd sectorului populatiei a
coborét la 3,8 la sutd in luna decembrie 2019, o valoare cu 0,8
puncte procentuale sub nivelul din aceeasi perioadd a anului
anterior.

Conform comunicatului BNR din data de 24.03.2020,
reglementérile actuale permit Imprumutdtorilor (institutii
bancare §i nebancare) si améne la platd creditele oricérei
persoane fizice afectate de pandemia COVIDE19, fari
aplicarea conditiilor prevdzute de Regulamentul BNR
nr.17/2012 privind unele conditii de creditare, cu modificarile
ulterioare, privind gradul de indatorare, limitarea creditului
functie de valoarea garantiei si durata maxima a creditului de
Consum.

in ceea ce priveste institutiile de credit, BNR mentioneazi
cd, misurile de sustinere a debitorilor vor fi reflectate in
situatiile bancilor in mod similar cu practica la nivel UE, prin
aplicarea in mod unitar a cadrului european de reglementare-in-|-

domeniile prudential si contabil. Interpretarile legate de’starcal:
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de nerambursare in conditiile pandemiei de COVID 19, se
bazeazd pe prevederile Ghidului EBA GL/2016/07, fiind
agreate cu Autoritatea Bancard Europeand (European Banking
Authority - EBA). Ele creeazi premisele pentru sprijinirea
clientilor cu credite in curs de derulare si facilitarea accesului la
noi linii de finantare, cu mentinerea in limite acceptabile a
bonitatii institutiilor financiare.

Astfel, In perioadele anterioare, bancile au constituit
amortizoare de capital potrivit reglementirilor europene si
nationale adoptate de BNR in baza recomanddrilor Comitetului
National pentru Supraveghere Macroprudentiala.

Dat fiind contextul actual, BNR a decis si permitd bancilor
sd utilizeze temporar (pdnd la o datd ce va fi comunicati
ulterior) amortizoarele de capital anterior constituite, cu
mentinerea respectdrii cerintelor previzute de cadrul legal
pentru aceste flexibilizéri. Adaptarea la noile conditii a
amortizoarelor de capital sprijind bancile in a-si mentine rolul
de suport al economiei reale.

2.Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere crearea unor facilitati
privind obligatiile de plata a ratelor si dobanzilor scadente
aferente imprumuturilor acordate debitorilor persoane fizice,
persoane  fizice  autorizate, fintreprinderi individuale,
intreprinderi familiale, Intreprinderilor mici si mijlocii si IFN-
urilor, dupa cum urmeaza:

1. Suspendarea  platii  ratelor  scadente  aferente
imprumuturilor pe termen de pand la 9 luni, dar nu mai
mult de 31 decembrie 2020,

2. Perioada maximd de creditare previzutdi In
reglementarile 1n vigoare poate fi depasitd cu o perioada
egald cu durata suspendarii obligatiei de plata.

3. Pentru persoanele fizice care beneficiaza de facilitatea
suspendarii ratelor se va proceda la restructurarea
creditelor cu incadrarea in limita maxima de varsta
potrivit reglementarilor in vigoare

4. Pentru a beneficia de suspendarea platii ratelor,
dobanzilor si comisioanelor scadente debitorii trebuie-sa-|..

notifice creditorii in format letric sau prifi- posta| =
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electronica la datele de contact existente in contractul de

credit.

5. Facilitatea de suspendare a platii ratelor, dobanzilor si
comisioanelor scadente se acorda:

- Debitorilor, persoane fizice, persoane fizice
autorizate, Intreprinderile individuale, intreprinderile
familiale, Intreprinderi mici si mijlocii (IMM) si
institutii financiare nebancare, ale céror venituri au
fost afectate de situafia grava generate de pandemia
cu virusul SARS-CoV-2 si care nu Inregistreazi
intarzier: la platd, reprezentdnd principal si/sau
dobanda, in relatie cu creditorii, la data instituirii
starii de urgenta;

- intreprinderilor mici si mijlocii care In calitate de
angajator se incadreazd In prevederile art. XI din
ordonanta de urgentd nr. 30/2020 pentru modificarea
s1 completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor mésuri In domeniul protectiei sociale
in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, nu se afla
in insolventd la data solicitdrii suspendarii
rambursdrii  creditului, conform informatiilor
disponibile pe pagina web a Oficiului National al
Registrului Comertului.

6. Dobénda aferenta ratelor suspendate la platd pe perioada
de 9 luni, dar nu mai mult de 31 decembrie 2020, se
capitalizeaza la soldul creditului existent la finele
perioadei de suspendare.

7. Pentru  dobanda suspendata la plata aferenta
imprumuturilor ipotecare contractate de debitori
persoane fizice, statul, prin Ministerul Finantelor
Publice, mandateaza FNGCIMM sa acorde garantii de
stat in procent de 100%.

8. Valabilitatea scrisorii de garantie este de maximum 5
ani.

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza sursa de
platd a garantiilor acordate de FNGCIMM IFN SA, recuperarea
creanfelor bugetare si calculul obligatiilor fiscal accesorii de
catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald in baza Légii-|.,

nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, . cu
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modificédrile si completirile ulterioare.

3.Alte
informatii

Principalele avantaje ale facilitatii prevazute in proiectul de act
normativ:

- Sprijin
autorizate,
familiale, intreprinderilor mici si mijlocii si IFN-urilor
ale caror venituri au fost afectate de raspandirea virusului
SARS - CoV -2

- Mentinerea lichiditatii necesare desfagurdrii activitatii
economice de IMM-uri pe perioada de influentd a SARS
—CoV -2

acordat persoanelor fizice, persoane fizice
intreprinderi  individuale, fintreprinderi

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Rezultatele implementarii acestei facilitati vor
avea ca efect mentinerea In activitate a IMM-urilor
implicit a locurilor de munca furnizate de acestea pe
perioada in care se manifestd efectele rdspandirii
SARS — CoV -2 si protejarea persoanelor fizice a
caror venituri au fost afectate in aceasta perioada.

11. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil
asupra mediului de afaceri prin suspendarea
cheltuielilor aferente creditelor contractate de
intreprinderile mici si mijlocii anterior datei intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ in scopul
sustinerii activitatii curente pe perioada de influenta
a SARS - CoV -2.

2.1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.2, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ se adreseazd tuturor
categoriilor de IMM-uri, avind un impact.-difect-

pozitiv prin suspendarea pe termen de 9 luni, dar nu'}
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mai mult de 31 decembrie 2020, a obligatiilor de
plata ce decurg din contractele de credit incheiate
anterior intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ se adreseaza debitorilor
persoane fizice afectati de epidemia cu virusul
SARS-CoV-2 prin scaderea veniturilor.

4 Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmétorilor 5
ani, dupd anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

Impact previzionat

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(mil | (mil | (mil | (mil (mil
lei) lei) | lei) lei) lei)

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul
asigurédrilor sociale
-contributii de
asigurari

2 Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare din care:




a)bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri §i servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
c)bugetul
asigurdrilor sociale
~-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Propuneri pentru
acoperirea
scaderilor de
venituri

Proiectu] de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in
functiune a IMM-urilor existente gi implicit a numérului
de angajati, situatia actuald ducénd spre o inchidere
masiva a IMM-urilor in absenta interventiei statulyi; prin |

suspendarea platii ratelor scadente la crediteie_g}jancare' :




normativ.

reprezintd plati

contractate anterior intrarii in vigoare a proiectului de act

La momentul acordérii, garantiile care vor fi emise nu

din bugetul de stat, ci determind exclusiv

majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrédrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In vederea implementirii
noilor dispozitii.

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
normelor de implementare a proiectului
de act normativ

Ordin al ministrului finantelor publice
pentru aprobarea modelului conventiei
de garantare incheiate intre FNGCIMM
si creditor

11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3.Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act act normativ nu se
referd la acest subiect

4. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea

elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de normativ a constituit subiect
de consultare a partenerilor de dialog
social i a Asociatiel Roméne a Baneilor




2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut Jloc
consultarea, precum si a modului In
care activitatea acestor organizatii estej
legatd de obiectivul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

3.Consultarile organizate cu
autoritdfile  administratiei  publice
locale, in situatia Tn care actul
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor  autoritdfi, in conditiile
Hotérérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare 4

structurilor asociative ale autorititilor

administratiei  publice locale la
claborarea  proiectelor de  acte
normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul

2) Comisia de Dialog Social

a) Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 266/2020.

b) Nu este cazul

c) Este necesar avizul Consiliuluj
Economic si Social

d) Este necesar avizul Consiliului
Concurentei.

e) Nu este cazul
f) Este necesar avizul Departamentului
pentru Relatia cu Parlamentul, din punctul
de vedere al oportunitétii promoviérii
g) Este necesar avizul Comisiei de Dialog]
Social

6.Alte informatii

A fost solicitat avizul BNR




Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

I.Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborérii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe situl
Ministerului Finantelor Publice in data de 26.03.2020.

2 Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului Tn
urma implementérii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securititii
cetdteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

existente

1.Masuri de punere 1n aplicare a Proiectul de act normativ nu se referi la
proiectului de act normativ de cétre acest subiect

autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor

2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unor facilitati pentru creditele
acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare anumitor categorii de
debitori , pe care il supunem Parlamentului spre adoptare,

LUDOVIC ORBAN






