PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumnerea legislativd privind organizarea si finanfarea
serviciilor de promovare a sandtdtii §i prevenire a imbolnavirilor, initiatd
de domnul deputat PNL Florin Vasile Stamatian si un grup de deputati
PNL, PSD, PMP, UDMR, independenti, Minoritditi Nationale
(Bp.92/2020).

I. Principalele reglementﬁri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare asigurarea cadrului
legal referitor la desfisurarea activititilor de promovare a sanitatii si
prevenire a Tmbolndvirilor din Romaénia, stabilindu-se, in acest sens,
principiile, scopurile, modalitatea de realizare, organizarea si coordonarea,
precum si resursele umane implicate In activititile de promovare si
prevenire a imbolnavirilor.

Potrivit initiativei legislative, finantarea activitatilor de promovare a
sandtatii si prevenire a imbolndvirilor din Roménia va fi asiguratd de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanitatii, Fondului National
Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate (FNUASS), Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltdrii si Administratiei pentru activitdti preventive 1in
sprijinul comunitatilor locale, bugetul Ministerului Muncii si Protectiei



Sociale, Bugetul Ministerului Mediului, Apelor si Piddurilor, bugetul
Ministerului Tineretului si Sportului, bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetérii, al Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale pentru
activitti preventive referitoare la alimente si nutritie, precum si bugetele
locale si alte surse, inclusiv din donatii si sponsoriziri.

I1.Observatii

1. Precizam faptul c&, din bugetul Ministerului San#tatii este finantat,
anual, Programul national privind evaluarea si promovarca sinitatii,
program aflat sub conducerea Centrului national pentru promovarea si
evaluarea sindtatii din cadrul Institutului National de Sinitate Publici
Bucuresti, astfel cd este deja instituit cadrul legal de desfisurare a
activititii mentionate.

2. Raportat la intentia de reglementare, prezenta initiativa legislativa
implicd cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat, si era necesar a se avea
in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, conform cérora , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acest sens, in Expunerea de motive, precum si in continutul
textului de lege, trebuia s se precizeze sursa de finantare pentru fiecare
obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat. Potrivit art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, , In cazurile in care se fac propuneri de elaborare
a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de
Legea nr. 69/2010. In aceastd fisi se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat (..)". In raport de aceste dispozitii legale,
este necesar s se precizeze in Expunerea de motive mijloacele necesare
pentru acoperirea cheltuielilor, precum si efectele asupra bugetului general
consolidat. De altfel, aceastd obligatic este prevdzutd si de prevederile
art.15 alin. (1) din Legea responsabilitdiii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cérora:

"(1) In  cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligafia sd prezinte:



a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
Jiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

3. Din punct de vedere redactional si al respectirii normelor de
technica legislativd, prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, semnalim urmaitoarele:

a) Propuncrea legislativd privind organizarea si functionarea serviciilor
de promovare a sinititii si prevenire a imbolndvirilor este impartitd pe
capitole, un numdr total de sase capitole, desi cuprinde in total 10 articole -
cu titlul de exemplu cap. III §i IV cuprind céte un singur articol. Tinind
cont, deci, de amploarea reglementirii, structurarea legii pe capitole
trebuie de reanalizat; |

b) In ceea ce priveste principiile enumerate la art. 2, observim ci
acestea sunt formulate de o manierd extrem de generald, intr-un limbaj
nespecific stilului normativ;

¢} Referitor la art4 alin.(2) si art.10 ale propunerii legilsative,
semnaldm cd nu este indicatd categoria actului administrativ cu caracter
normativ, prin care Guvernul elaboreazd programul multianual de
promovare a sandtitii si prevenirea imbolngvirilor; -

d) In ceea ce priveste institutiile enumerate la art. 5 alin. (1) mentionim
cd, potrivit Ordonangei de wurgentd a Guvernului nr.68/2019 privind
stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea wunor acte normative, cu wmodificdirile
ulterioare, denumirea institutiilor mentionate sunt: Ministerul Lucrérilor
Publice, Dezvoltdrii si Administratiei, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale;

e) Referitor la prevederile cap.IV - Organizarea si coordonarea
activitdtilor de promovare a sdndtdtii si prevenire a imbolndvirilor, care
se preconizeazd a fi facutd de catre Agentia Nationald pentru Programele
de Sanatate, considerdm ca reglementdrile propuse nu sunt corelate cu
dispozitiile titlului 11 al Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtatii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, art. 48-
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61. In plus, initiativa legislativi analizatd nu cuprinde nicio referire la
modalitatea Tn care se va organiza Agentia Nationali pentru Programe de
Sandtate, deoarece, In prezent, potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 144/2010
privind organizarea §i functionarea Ministerului Sindidtii, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, In cadrul Ministerului Sinitdtii nu existd o
asemenca structura.

4. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci
aceasta nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor previzute de art. 31
din Legea nr.24/2000. Propunerea legislativi prezinti unele neajunsuri sub
aspectul respectirii dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) si art. 30 alin. (1) din
Legea nr.24/2000, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a
initiativei legislative, pe care il considerim insuficient motivat, In sensul
cd acesla trebuie sa se refere, in principal, la urmitoarele aspecte:

- cerintele care reclami interventia normativa;

- efectele avute in vedere, in functic de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare. '

.III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI



