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Lege privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere faptul ci, in contextul generat de dinamica evolutiei situatiei
epidemiologice nationale, dar si internationale, determinati de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, interesul public general reclama adoptarea unor noi misuri care si permité
autoritatilor publice sé intervina eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizei,
ludnd in considerare necesitatea asigurdrii in continuare, chiar si dupd incetarea stérii de
urgentd, a unei protectii adecvate impotriva Imbolnavirii cu coronavirusul SARS-CoV-2,
dar si crearea, in acelasi timp a premiselor-cadru pentru revenirea etapizati, fard sincope
majore, la situatia de normalitate, inclusiv prin relaxarea mésurilor luate in contextul
instituirii si prelungirii, de catre Presedintele Roméniei, a stirii de urgentd pe teritoriul
Romaniei,

avand in atentie experienta statelor grav afectate de evolutia virusului §i masurile care au
avut impact pozitiv In prevenirea si limitarea raspandirii acestuia, inclusiv dupd luarea
masurilor initiale de primé urgenta,

in considerarea necesitatii instituirii, inclusiv la nivel legislativ, in contextul existentei unei
situatii de urgentd de amploare si intensitate deosebitd, a unor mecanisme care sa
protejeze, in mod adecvat si cu prioritate, drepturile conventionale, unionale si
constitutionale la viat3, la integritate fizicd si la ocrotirea sandtatii, si avand in vedere
obligatia instituitd de Legea fundamentald in sarcina statului de a lua mdsuri pentru
asigurarea igienei si a sanatitii publice a cetatenilor,

intrucat, in conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutia Roméniei, republicata,
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restréns numai prin lege si numai daca
se impune, dupd caz, intre altele, pentru apirarea ordinii, a sanatitii publice, dar si a
drepturilor si a libertatilor cetifenilor, in conditiile in care, in contextul situatiei de crizé
penerati de pandemia de COVID-19, este necesara adoptarea de cétre Parlamentul
Roméaniei, prin lege, a unor misuri restrictive, cu caracter esentialmente temporar si, dupd
caz, gradual, proportionale cu nivelul de gravitate manifestat sau prognozat al acesteia,




necesare pentru prevenirea si inlaturarea amenintérilor iminente la adresa drepturilor
conventionale, unionale si constitutionale la viatd, integritate fizicd si s#indtate ale
persoanelor, in mod nediscriminatoriu, si fird a aduce atingere existentei drepturilor sau
libertatilor fundamentale

in considerarea faptului ci situatia de urgentd a impus o coordonare integrata de cétre
Ministerul Sanatitii a tuturor unititilor sanitare, cu atdt mai mult cu cat in actualul context
au fost declarate, prin ordin al ministrului sanatatii, spitale de suport pentru pacientii testati
pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-21 si unitatile sanitare apartinind administratiei
publice, in perioada situatiei de urgentd, Ministerul Sanatatii a coordonat organizarea $i
functionarea tuturor unitétilor sanitare din subordinea autorititilor administratiei publice
locale si a exercitat inclusiv atributia de numire, suspendare si eliberare din functie a
persoanelor care ocupd functii de conducere in cadrul acestor unitati.

Pentru a nu crea disfunctionalitdti in sistem, in perioada situatiei de urgentd, s-a apreciat
oportun asigurarea cadrului legal astfel incat posturile vacante sau temporar vacante din
cadrul Ministerului Sanatatii si unitafilor aflate in subordinea, coordonarea si sub
autoritatea Ministerului Sanatatii, inclusiv functiile publice de executie si conducere, sa
poat fi ocupate si de cétre personal contractual, fard organizarea concursului.

Avénd In vedere actualul context epidemiologic §i importanta ludrii unor mésuri in
timp util §i cu celeritate, in perioada situatiei de urgents, personalul cu functii de
conducere din cadrul Ministerului Sanatatii si din unitatile cu personalitate juridica aflate
in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului SEnatitii, precum si din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale cu atributii in domeniul
asistentei si protectiei sociale, indiferent de statutul lor, In cazul neindeplinirii atributiilor
puteau fi suspendati.

Pentru a evita aparitia unor blocaje in asigurarea accesului la medicamente in rdndul
populatiei, indiferent de patologia fiecdrui asigurat, inclusiv in asigurarea aparaturii
medicale in cadrul unititilor sanitare, necesard pentru tratarea cazurilor de infectie cu
Coronavirus, in perioada situatiei de urgentd, s-a instituit ca si masura posibilitatea
plafonirii preturilor la medicamente si aparaturd medicala
Activitatea sportivd are, in conditii obisnuite, numeroase beneficii in privinta sanatatii
oamenilor. In marea lor majoritate, sporturile presupun un anumit nivel de contact intre
participanti sau un numdr apreciabil de spectatori in timpul competitiilor. Aceste aspecte
pot deveni elemente de risc In contextul unei situatii de alertd, punénd in pericol séndtatea,
integritatea fizicd si chiar viata sportivilor gi a celorlalti participanti la aceastd activitate.
Dreptul la invatiturs este asigurat prin invitimantul general obligatoriu, prin Invataméantul
liceal si prin cel profesional, prin invitimantul superior, precum si prin alte forme de
instructie si de perfectionare si reprezintd un drept fundamental statuat de Constitutia
Romdniei, republicati. Potrivit art. 73, alin. (3) lit. n) din Constitutia Roméniei,
organizarea generald a invitimantului se reglementeazi prin lege organicd. In situatia de
normalitate, in Roménia desfisurarea nvatimantului preuniversitar presupune o
interactiune directd intre cadrul didactic si elev, procesul educational realizandu-se in
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unititile de invitdmant. Ca urmare a stirii urgentd, instituit pe teritoriul Roméniei, aceasti
interactiune a incetat, Intrucat dreptul la sinétate nu numai al elevilor, dar i al cadrelor
didactice, personalului auxiliar si nu in ultimul rdnd al périntilor elevilor, conform
Constitutiei Roméniei, republicati, trebuie respectat. |

Tindnd cont cd la data de 16 mai prevederile Decretului Nr. 240/2020 privind
prelungirea stirii de urgentd pe teritoriul Roméniei igi inceteazd aplicabilitatea, avind in
vedere natura juridica a dreptului fundamental la educatie si raportat la obligatia asigurarii
exercitirii acestui drept, in mod egal, pentru toti beneficiarii actului educational, in
contextul in care trebuie mentinute unele mésuri in vederea prevenirii raspindirii noului
coronavirus, se impune adoptarea unor misuri pentru intreg sistemul national de
invatdmant dupd cum urmeaza:
Misuri cu privire la modalitatea de desfisurarea procesului educational, precum si la
modalitatea de sustinere de citre elevi, in conditii de sigurantd, a examenelor nationale,
programate in aceastd perioads,
Misuri care si asigure dreptul la dezvoltare profesionald si la evolutie in carierd a
personalului din invatimant preuniversitar;
Misuri cu privire la modul de desfisurare a cursurilor i examenelor in sistemul de
invdtdmant universitar.

Executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor misuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Prin Decretul nr. 195/2020, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din
16 martie 2020, respectiv prin Decretul nr. 240/2020, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 311 din 14 aprilie 2020, a fost suspendati executarea anumitor
masuri si obligatii atagate sanctiunilor si mésurilor neprivative de libertate prevazute
de Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si completirile ulterioare,
de Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu
modificirile si completdrile ulterioare, precum si de Legea nr. 253/2013 privind
executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor mésuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Astfel, in executarea pedepselor si a masurilor educative neprivative de libertate, pe durata
starii de urgentd a fost suspendati executarea supravegherii prin prezentarea persoanei la
serviciul de probatiune, primirea vizitelor consilierului de probatiune, precum si obligatiile
de a presta o munci neremuneratd in folosul comunititii, de a urma un curs de pregatire
scolard ori de calificare profesionald, de a frecventa unul sau mai multe programe de
reintegrare sociald, respectiv prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii
rezultatdi din inlocuirea amenzii penale. ’

I1. Executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal




Decretul Presedintelui Romaéniei nr. 195/2020 a previzut cé, in executarea pedepselor si a
misurilor privative de libertate, exercitarea dreptului de a primi vizite, exercitarea
dreptului la vizita intim3, exercitarea dreptului de a primi bunuri prin sectorul vizita, cét si
recompensele constind in permisiunea de iesire din penitenciar se suspenda.

Aceste misuri care au asigurat, la nivelul sistemului penitenciar, gestionarea riscului
epidemiologic in mod eficient, au fost mentinute §i cuprinse la art. 70 din Anexa nr. 1 la
Decretul Presedintelui Romdniei nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgentd pe
teritoriul Roméniei.

Ca misurd suplimentard, in Anexa 1 la Decretul nr. 240/2020 s-a prevdzut ci, prin
derogare de la prevederile legale, pe durata stirii de urgentd se suspendd activitatea de
transfer a persoanelor private de libertate intre locurile de detinere, cu exceptia situatiilor
impuse de urgentele medicale, solicitirile exprese formulate de organele judiciare,
schimbarea regimului de executare, numai dacd in locul de detinere nu este organizata
executarea pedepsei pentru noul regim, precum si a transferurilor din motive de siguranta.

IT1. Organizarea activitatii politistilor de penitenciare

Cadrul normativ care reglementeazd cariera politistilor de penitenciare, inclusiv
modificarea raporturilor de serviciu ale acestora, este reprezentat de Legea nr. 145/2019
privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificérile si completérile ulterioare,
Astfel, detasarea politistilor de penitenciare se poate dispune, potrivit competentelor de
gestiune a resurselor umane, pe o perioadi de cel mult 6 luni; desigur, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare, detagarea nu poate avea loc decét intr-un post vacant sau al
cirui titular lipseste temporar. In ceea ce priveste trecerea temporari in alti functie, aceasta
se poate dispune fard acordul politistului de penitenciare doar in caz de fortd majord sau ca
mésurd de protectie a politistului de penitenciare, potrivit competentelor de gestiune a
resurselor umane.

Avand in vedere raspandirea acceleratd a virusului SARS-CoV-2, prin cele doud decrete
ale Presedintelui Romaéniei au fost introduse o serie de prevederi care s permitd unitatilor
politiei penitenciare gestionarea adecvati a situatiilor n care existd un risc epidemiologic
crescut sau operativ, extins la nivelul unui penitenciar sau chiar la nivelul intregului
sistem.

Corelativ, in ceea ce priveste organizarea si pregitirea sistemului penitenciar, a fost
prevazutd, In mod expres, obligatia politigtilor de penitenciare de a participa la toate
activititile necesar a fi desfasurate, In conformitate cu dispozitiile superiorilor in contextul
stdrii de urgentd, precum si posibilitatea modificirii locului de munca si/sau felul muncii
politistului de penitenciare, fard acordul acestuia, n raport cu necesititile si situatia
operativi existente la nivelul unitatii penitenciare unde este incadrat sau al altei unitati din
politia penitenciara.

In pericada stirii de urgentd decretati pe teritoriul Roméaniei, la nivelul unitatilor
penitenciare a fost infiintatd a 5-a subunitate in sectorul operativ pentru asigurarea
continuitatii serviciului, rezervei de personal si alocarea unor perioade de 14 zile libere
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pentru fiecare schimb, In vederea reducerii riscului de infectare in acest context
epidemiologic

Aspecte generale

Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice internationale determinatd de
rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 35 de tari, la nivel global se
inregistreazi 3.936.222 cazuri confirmate de infectie cu coronavirus, din care 276.630
decese.

Au fost raportate 85.808 cazuri noi, din care 4.253 decese. Cresteri marcate ale numarului
de cazuri au fost inregistrate in Statele Unite ale Americii, Italia, Belarus, Iran, Turcia,
Marea Britanie, Canada, India, Brazilia, Chile, Peru si Rusia.

luand In considerare cd misurile adoptate de Romaénia pe perioada stérii de urgentd si-au
dovedit eficienta avand un efect pozitiv in limitarea rispandirii coronavirusulul SARS-
CoV-2 si care au vizat actiuni in planul sin#tatii publice, concomitent cu limitarea sau
intreruperea activitatilor socioeconomice neesentiale, dar mai ales ingradirea exercitarii
unor drepturi §i libertdti fundamentale, fard de care celelalte actiuni desfasurate nu ar fi
putut avea efectul scontat,

tinand cont de evolutia controlati a situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaéniei si de
evaluarea riscului de sinitate publicd pentru pericada imediat urmaétoare,

in considerarea faptului ci starea de urgent3 pe teritoriul Roméniei instituite prin Decretul
Presedintelui nr. 195/2020 si prelungitd prin Decretul nr. 240/2020 va inceta in data de
14.05.2020, impunandu-se mentinerea controlului exercitat de autorititile publice asupra
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 concomitent cu relaxarea restrictiilor, astfel incét
reluarea activitatilor economice si se desfisoare, fird afectarea dreptului la viatd si la
sdnatate al persoanelor,

Astfel cum Curtea Constitutionald a retinut in jurisprudenta sa, in Decizia nr. 874/2010,
chiar dacd instituirea starii de urgenti sau de asediu poate avea drept consecintd
restrdngerea unor drepturi sau libertati, sfera de aplicare a art. 53 nu se circumscrie doar
situatiilor prevazute la art. 93 din Constitutie,

Scopul prezentei legi il reprezinti crearea cadrului legal al masurilor cu caracter
exceptional care pot fi impuse in toate domeniile a céror activitate a fost afectatd pentru
limitarea rdspandirii infectiei cu coronavirusul SARS-CoV-2, in acord cu prevederile art.
53 din Constitutia Romaéniei, care permite limitarea unor drepturi si libertéti fundamentale
prin lege, ca act normativ al unicii autoritati legiuitoare, respectiv a Parlamentului, caruia ii
revine responsabilitatea adoptarii acestuia, dacd se impune intr-o societate democraticé
pentru apérarea sanatétii publice,

Prezenta lege rispunde nevoii asigurdrii securititii juridice a drepturilor si libertatilor
celorlalti, atit In perspectiva intereselor individuale, cét §i a celor nationale sau de grup si a
binelui public, fiind o modalitate concretd de salvgardare a unor drepturi in situafiile in

uuuuu

comunititi sau a unei parti Insemnate a acesteia,
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Prezentul demers normativ, de limitare a unor drepturi si libertdti, este necesar, dat fiind ca
reprezinti singura modalitate de instituire a unui cadru normativ unitar intr-o situatie
esentialmente exceptionald, care comportd un grad ridicat de abatere de la normalitate,
Principiul proportionalititii, astfel cum este reglementat in ipoteza particulard de la art. 53
din Constitutia Romaniei, presupune pe de o parte, ci orice misurd de limitare a
drepturilor si libertitilor fundamentale trebuie sa fie temporara si deci sa Inceteze de indata
cu cauza care a generat-o, §i, pe de altd parte, si nu depageasca ceea ce este necesar pentru
indeplinirea scopului urmdrit, este respectat de prezenta lege, de vreme ce urmareste strict,
pe pericada pandemiei, instituirea unor condifii exceptionale de desfasurare si de
exercitare a activititilor si relatiilor economice, sociale, de muncd, transport, sanatate,
culturale, fird si afecteze insi, In substanta lor, drepturile si libertitile fundamentale
corespunzitoare, instituind doar o serie de reguli speciale a ciror respectare urmareste
limitarea raspandirii infectiei cu coronavirusul SARS-CoV-2,

Misurile propuse sunt nediscriminatorii, fiind adaptate fiecirei categorii de activitati
normate, in functie de specificul acestora si de scopul urmdrit, aplicindu-se deopotriva
tuturor persoanelor vizate de ipoteza juridicd. De asemenea, a fost urmérit imperativul
asigurdrii accesului populatiei la bunuri gi servicii de primé necesitate, cum ar fi sanatate si
alimentatie publics, transport, igiend, precum si o serie de activitati sportive si recreative.

2. Schimbéri preconizate

Scopul prezentei legi il reprezintd crearea cadrului legal al masurilor exceptionale impuse
de gestionarea situatiei de crizi, mésuri care, prin ele insele, afecteazi drepturi si libertiti
ale cetdtenilor. Ratiunea legii este tocmai aceea de a constitui temeiul legal al restrangerii
exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti fundamentale, in acord cu imperativul
constitutional stabilit in art.53 alin.(1), precum gi temeiul legal al masurilor exceptionale
care pot viza inclusiv atributii ale institutiilor fundamentale ale statului.Retindnd ca actul
normativ care restrange/afecteazi drepturi si libertiti fundamentale ale cetdtenilor sau
institutii fundamentale ale statului cade in sfera interdictiei previzute de art.115 alin.(6)
din Constitutie, apreciem ca, in actualul cadru constitutional, un atare act nu poate fi decét
o lege, ca act formal al Parlamentului, adoptati cu respectarea dispozitiilor art.73 alin.(3)
lit.g) din Constitutie, in regim de lege organicd. In stabilirea conditiilor de aplicare a
miasurilor mentionate anterior, s-a urmarit respectarea prevederilor constitutionale ce
consacrd dreptul la libera circulatie, dreptul la muncé, dreptul la invatatura, accesul la
cultura, dreptul la ocrotirea sanatatii, libertatea intrunirilor, dreptul la asociere, libertatea
economica, precum si incadrarea strictd in marja de apreciere a statului in a stabili limite
exercitiului acestor drepturi - art. 53 din Constitutie. Aceste drepturi nu sunt insd drepturi
absolute si pot fi restrdnse in conditiile Constitutiei si ale Conventiei. Limitarile aduse
exercitiului acestor drepturi trebuie si respecte exigentele art.53 din Constitufie, precum si
practica Curtii Europene a Orepturilor Omului. Referitor la prioritatea Conventiei asupra
normelor interne precizim ca art. 53 din Constitutia Roméniei impune mai multa rigoare la




restrAngerea drepturilor fundamentale decat dispozifiile Conventiei, astfel cd vor trebui
respectate cu prioritate exigentele constitutionale, iar nu cele ale Conventiei Europene,
deoarece dispozitiile din Tratatele internationale la care Roménia este parte se aplicd cu
prioritate fatid de dreptul intern numai in mé&sura in care acestea sunt mai favorabile.
Totusi, si conditiile Conventiei europene sunt respectate prin restringerile de drepturi
operate prin prezentul proiect. Astfel cum rezultd din dispozi’;iile' cuprinse In art. 1 al
Protocolului nr. 1 la CEDO, protectia instituiti de acest text cu privire 1a ,,bunuri' nu
este una absoluti, fiind prevdzute, pe langd principiul protectiei ,,dreptului”, alte doud
principii ce constituie limite ale exercifiului acestui drept: posibilitatea limitarii
dreptului la circulatie pentru o cauzi de interes public i reglementarea exercitirii
acestui drept in conformitate cu interesul general.In jurisprudenta sa (cauza James et
autres ¢/Royaume-Uni), Curtea Europeana a stabilit ci autorititile statale sunt
competente si adopte legi care si conducii la imitarea exercifiului unor drepturi in
urma examinarii tuturor aspectelor de ordin economic, social si politic care impun
imperativele de ,utilitate publici". Instanta europeani a statuat si ci autoritatile
nationale dispun de o anumiti putere discretionara in a aprecia notiunea de interes
general al comunititii (cauza Beyler c/Italie). Privarea de un bun, prevazuta de art. 1
din Protocolul 1 la Conventie poate fi ficuti pentru realizarea unor interese generale
de ordin economico-social, ceea ce este de naturida si confere statelor semnatare o
anumiti marja de apreciere intotdeauna aflati sub controlul Curtii, privarea de un
bun urmand sa fie proportionala cu scopul urmarit.

Maisurile restrictive previzute de prezentul act normativ intrunesc conditiile consacrate in
art. 53 din Constitutia Roméniei, republicati. Astfel:limitarea este prevazutd de lege
(prezentul proiect); restrangerea exercitiului drepturilor este impusa de apdrarea sanatatii
populatiei, prevenirea consecintelor unei sinistru deosebit de grav, avand ca scop evitarea
riscului iminent al unei imbolnaviri in masa a populatiei. Mésura restrictivd vizeazi
exercitiul dreptului, iar nu substanta acestuia, deoarece procentele de reducere a dreptului
fundamental conservi substanta acestuia, diminuind in mod rezonabil riscul de inbolnavire
in masa a populatiei.mésurile propuse sunt nediscriminatorii, aplicindu-se nediferentiat
unor situatli identice ; mésurile sunt luate pentru o perioadi de timp determinati, mai exact
pe perioada starii de alerta, fiind necesare ca urmare a amplificarii efectelor pandemiei
acestea fiind prevazute tocmai pentru a se incadra in parametrii sanitari, mésurile propuse
sunt obiective §i rezonabile, raportat la amploarea gi impactul consecinielor actuale si
preconizate, In absenta acestora urménd ca statul sd fie lipsit de mecanismele necesare
combaterii efectelor epidemiei,mésurile sunt absolut necesare intr-o societate democratica,
tindnd cont de datele cu caracter preliminar prezentate, precum gi estimarile efectuate de
catre OMS, fiind proportionale cu situatia care a determinat adoptarea prezentului act
normativ; «scopul proiectului este unul de promovare a setului de méasuri necesar pentru
combaterea epidemiei, fenomen care, dacd se mentine, poate pune in pericol sanatatea
populatiei i, prin aceasta, ordinea publici si siguranta nationald. Restringerea exercitiului




unor drepturi intervine numai dacd se impune intr-o societate democraticd. Din aceasti
conditie rezultd ci restrdngerea este o masurd exceptionald care nu se poate transforma
intr-o reguld pentru legiuitor Intr-o societate democraticd. Aceastd conditie releva indirect
si caracterul temporar al masurii restrAngerii exercitiului unor drepturi. Restringerea
exercitiului unor drepturi poate interveni numai in cazurile limitativ enumerate de legea
fundamentald: apadrarea securitétii nationale, a ordinii, a sAn#titii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetdtenilor; desfigurarea instructiei penale; prevenirea
consecinfelor unei calamititi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de
grav. CCR in jurisprudenta sa (CCR nr. 1414/2009) a aritat ci se impune subliniat faptul
cd de esenta legitimitatii constitufionale a restrangerii exercitiului unui drept sau al unei
libertati este caracterul exceptional si temporar al acesteia. Intr-o societate democratics,
regula este cea a exercitirii neingridite a drepturilor si libertitilor fundamentale,
restrangerea fiind previzutd ca exceptie, dacd nu existd o alti solutie pentru a salvgarda
valori ale statului care sunt puse In pericol. Este sarcina statului si gseasca solutii pentru
contracararea efectelor crizei sanitare, printr-o politici economici si sociald
adecvatd.Numai aceasti situatie a impus adoptarea acestor masuri cu caracter exceptional,
prin eficienta si promptitudinea aplicérii, credndu-se premisele relansirii economiei
nationale si mentinerii caracterului democratic al statului.Tinind cont ci si dupa data de 15
mai 2020 existd un risc iminent asupra stérii de sdndtate a populatiei, urmare a continuititii
epidemiei cu virusul Sars-Cov-2, la nivel national se mentine de citre Ministerul Sinatitii
coordonarea, organizarea si functionarea tuturor unititilor sanitare din subordinea
autoritdfilor administratiei publice locale inclusiv a exercitdrii atributiei de numire,
suspendare si eliberare din functie a persoanelor care ocupa functii de conducere In cadrul
acestor unitati.

Pentru a nu crea disfunctionalitifi in sistemul de sinitate in perioada imediat urmitoare
contextului situatiei de urgents, se mentine asigurarea cadrului legal astfel incat posturile
vacante sau temporar vacante din cadrul Ministerului S&natitii si unititilor aflate in
subordinea, coordonarea si sub autoritatea Ministerului Sanatatii, inclusiv functiile publice
de executie si conducere, si poatd fi ocupate si de citre personal contractual, firi
organizarea concursului. In mod similar se mentine si reglementarea cu privire la
suspendarea activitatii personalului, in cazul neindepliniri atributiilor de serviciu.

Totodatd, avind in vedere necesitatea mentinerii unor mésuri tindnd cont de riscul
iminent asupra stérii de santate a populatiei, urmare a evolutiei ulterioare a epidemiei cu
virusul Sars-Cov-2, incepénd cu data de 15 mai 2020 pe teritoriul Roméniei este imperios
necesar implementarea unor mésuri menite a proteja si limita imblongvirea in randul
populatiei, §i anume obligativitatea purtdrii mistii de protectie si a efectudrii triajului
epidemiologic pentru angajati.

Tinand cont de faptul cd in ultimele doud luni preturile au crescut exponential la
produse esenfiale pentru luarea unor masuri de prevenire, in acest context, pentru
preintdmpina dezechilibre majore in asigurarea accesului la medicamente, se impune




mentinerea mdasurilor de plafonare a preturilor la medicamente, seruri, vaccinuri,
dezinfectanti, insecticide, dispozitive medicale, tehnologii i dispozitive asistive, materiale
sanitare si echipamente de protectie, aparaturd medicald.

Avénd in vedere cd in Roménia educatia este consideratd prioritate nationald, iar
continuarea activitétilor didactice specifice aferente anului gcolar, vizeazi interesul public
general, tindnd cont de obligatia respectirii principiului relevantei - in baza cruia educatia
raspunde nevoilor de dezvoltare personald si social-economice - si principiului eficientei -
in baza cdruia se urmireste obtinerea de rezultate educationale maxime, prin gestionarea
resurselor existente, principii ce guverneazi sistemul de invitdmant -din Romania, Intrucat
se Impune adoptarea unor mésuri urgente astfel incit atit procesul de invitimant
universitar, cu toate componentele sale, didactice si de cercetare, asa cum sunt definite de
Legea educatiei nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, cét si
procesul de invatimant preuniversitar sd se poatd desfisura in continuare, pentru
desfagurarea optimé a anului scolar/universitar in curs, precum gi facilitarea unei perioade
de tranzitie cat mai scurte, ulterioard incetdrii stirii de urgentd si care si nu afecteze
interesul superior al elevului/studentului, evolutia si dezvoltarea educationald, profesionali
si de carierd reprezintd o situatie de urgentd a ciirei reglementare nu poate fi améinats, n
contextul necesititii limitdrii efectelor negative generate de pandemia de coronavirus,
precum si faptul cd neadoptarea unor mésuri adecvate care si creeze posibilitatea incheierii
anului gcolar, respectiv universitar, in bune conditii, ar conduce la grave consecinte asupra
intregului sistem de invitdmant si pentru buna desfisurare a activititilor planificate, se
impune mentinerea masurilor prevazute in prezenta lege.

Maisurile cuprinse in prezenta lege sunt menite a asigura dreptul la educatie al elevilor, cu
respectarea dreptului la sénétate al acestora, dar si al périntilor lor i cadrelor didactice si
au rolul de a intdri capacitatea sistemului de invdtdmént prin derularea activitatilor
specifice acestuia 1n actualul context generat de pandemia de coronavirus. De asemenea se
are In vedere dreptul elevilor si studentilor de avea un parcurs educational complet,
respectiv de la inscrierea la cursuri si derularea acestora, la sustinerea examenelor ce atesti
finalizarea unui ciclu de Invitdméant.

Astfel, se va mentine masura suspendrii activitatilor didactice ce impun prezenta fizica a
anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor §i studentilor in unititile si institutiile de
invatdmant.

Unitétile de invatimant preuniversitar vor organiza, in misura posibilititilor, desfisurarea
de activitdti din planurile de Invatimant, in format online. Derularea acestor activititi,
precum si modul de recuperare a elementelor care nu pot fi parcurse in aceasts perioadi se
vor stabili de cétre Ministerul Educatiei si Cercetdrii. Aceste misuri vor fi valabile pani la
eliminarea restrictiilor privind adunérile publice de citre autoritatile de resort.

De asemenea se reglementeazi dreptul institutiilor de invatimant superior din sistemul
national de invitimant, ca in baza autonomiei universitare, cu respectarea calititii actului
didactic si cu asumarea rispunderii publice, si utilizeze metode didactice alternative de
predare-invatare-evaluare, in format online, in conformitate cu Ordonanta de’ Urgenta
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nr.58/2020 privind luarea unor wmdsuri pentru buna functionare a sistemului de
invdtamdnt. ‘

Ministerul Educatiei si Cercetérii si Ministerul Sanatatii vor stabili pentru perioada 18
mai - 11 septembrie 2020, prin ordin comun masuri pentru desfagurarea activititilor in
unitdtile de Invitiméant de catre elevi, personalul didactic/nedidactic, in conditii de
sigurantd, in scopul finalizdrii anului gcolar 2019 - 2020, precum si pentru pregitirea
inceperii anului scolar 2020-2021. De asemenea, in unitétile de Invatdméant preuniversitar
de stat se vor putea desfasura activititi de pregitire in vedere sustinerii examenelor de
evaluare nationald §i bacalaureat, care presupun interactiunea ,,fata in fatid”, in perioada 02
iunie-12 iunie 2020, pentru elevii claselor terminale, a -VIII-a, a-XII/XIII- a. Modalitatea
de desfagurare a acestor activititi se va stabili prin ordin comun al ministerului educatiei i
cercetérii.

In contextul geostrategic, climatic, epidemiologic actual si al diversificarii factorilor de
risc la adresa securitéfii nationale, in general, si a componentei culturd si patrimoniu
cultural, In mod specific, se impune adaptarea méasurilor legislative, crearea cadrului legel
adecvat, astfel incét, in cazul producerii situatiilor de urgents, si fie dispuse misurile de
protectie a sectorului cultural. Misurile de protectie a sectorului cultural si a patrimoniului
cultural national sunt imperios necesare in situatiile de urgenti, respectiv in perioadele de
stare de alertd, cu atit mai mult cu cat in ultimii ani, protejarea patrimoniului cultural si a
institutiilor culturale este perceputi ca si componentd a sistemului de securitate nationali,
In special prin rolul séu de factor de identitate nationala.

In acest context, se impune completarea si adaptarea cadrului legal, care sd asigure
apararea valorilor materiale si culturale importante, pe timpul producerii unor situatii de
alertd care sd permitd restabilirea rapidi a stirii de normalitate. Astfel, pentru a asigura
instituirea unui cadru legal adecvat i a unor mecanisme, menite si asigure, In mod unitar,
atdt apdrarea viefli si s#ndtifii populatiei, cit si a valorilor materiale si culturale
importante, pe timpul producerii unor situatii de alertd, care si permiti restabilirea rapidi a
starii de normalitate, se impune stabilirea ca reguld, a suspendarii activititilor si
evenimentelor culturale pe perioada declararii starii de alerti. De asemenea, pentru
restabilirea rapidd a stirii de normalitate, se impune stabilirea conditiilor in care se pot
relua activitatile culturale. Prin exceptie de la regula suspendarii activititilor culturale pe
perioada stdrii de alertd, se pot desfisura activititi si evenimente culturale de citre
entitdfile organizatoare, numai pentru categoriile, perioadele si cu respectarea conditiilor
impuse prin regulamente specifice, aprobate conform prezentei ordonante.
Regulile si conditiile stabilite pentru revenirea la normalitate vor avea ca scop principal
asigurarea apdrarii vietii si sinatdfii populatiei, a integritatii persoanelor participante la
evenimentele si actiunile culturale culturale, precum si asigurarea integritirii valorilor
culturale si a patrimoniului cultural. '

Hotelurile i structurile de cazare pentru turisti sunt la fel de susceptibile contagiunii ca si
restul locurilor publice vizitate de un numar ridicat de oameni care interactioneazi intre ei
si cu angajatii. Cu toate acestea, acestea sunt locuri unde oaspetii stau temporar in spatii
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inchise si unde existd un grad ridicat de interactiune cu angajatii. Acestea sunt si
considerentele pentru care toate interactiunile dintr-un hotel necesitd masuri de preventie.
Este recomandatd cazarea In structurile de primire turisticd clasificate de autoritatea
centrald cu atributii in domeniul turismului. In acest fel se poate asigura un nivel mai mare
de sigurantd al turistilor in calatoriile pe care le efectueazi, structurile clasificate fiind
obligate si implementeze regulile i recomandirile sanitare stabilite de autorititi in
contextul COVID-19, fiind controlate periodic in acest sens de institutiile abilitate. Pentru
protectia proprietdtii, angajatilor si clientilor, proprietarii si operatorii au obligatia si-si
pregdteascd proprietatea, spatiile publice, spatiile de cazare si toate functiunile interne
astfel incat sid fie minimizate orice riscuri viitoare de contaminare; Serviciile de
alimentatie in camerd sunt abordabile in structurile de foarte mica capacitate, pentru
celelalte putandu-se stabili eventual intervale orare diferite, structurarea serviciilor de
servicii care nu presupun ramanerea clientilor in spatiile destinate acestui scop, etc. Spre
exemplu, in unitifile mai mari, ar trebui luata in considerare asigurarea acestor servicii prin
Impartirea numérului de camere (maximum 15% din totalul spatiilor de cazare) in intervale
orare diferite.

Pentru cafenele sau alte localuri publice sunt necesar a se institui misuri astfel Incit si nu
fie permisd proliferarea virusului, cu riscul imposibilitatii eradicarii acestuia. Premisele
avute in vedere in instituirea restrictiilor in materia activititilor de comercializare cu
aminuntul a produselor i serviciilor in centre comerciale sunt, in principal urmitoarele:
limitarea accesului in interiorul locatiei potrivit numarului de case de marcat deschise, cu
pastrarea distantei de 2 m intre statiile de preluare comenzi. in cazul in care exista mai
multi clienti decat numarul de statii de servire, zona de asteptare va fi posibil stabilits in
fata unitatii cu pastrarea distantei intre clienti de 2 m. Asigurarea distantei de siguranti in
centrele comerciale In care isi desfdsoard activitatea mai multi operatori economici este
imposibil de realizat, cunoscut fiind faptul c3 ele servesc cererea clientilor in diverse
domenii. Pentru acest consederent se impune luarea unor misuri adecvate situatiei
prezente.

Constitutia Roméniei, iar mai apoi Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasi si
regimul general al cultelor, au consfintit principiul libertatii religioase ca fiind dreptul
oricdrei persoane de a avea sau de a adopta o religie, de a si-o manifesta in mod individual
sau colectiv, in public sau in particular, prin practicile si ritualurile specifice cultului,
inclusiv prin educatie religioasd, precum si libertatea de a-gi pistra sau schimba credinta
religioasd. La nivel colectiv, libertatea religioasa reprezinti dreptul oricirei persoane de a-
si manifesta credinta religioasd, conform propriilor convingeri, att in structuri religioase
cu personalitate juridicd (culte, asociatii religioase si asociatii si fundatii care au si
obiective religioase), cat si in structuri férd personalitate juridica (grupéri religioase).
Libertatea de a-si manifesta credinta religioasd nu poate face obiectul altor restrangeri
decét al celor care sunt previzute de lege si constituie misuri necesare intr-o societate
democraticd pentru securitatea publici, protectia ordinii, a sinititii sau a moralei publice
ori pentru protejarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului, in conformitate cu
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prevederile art. 9 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si ale art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasi si regimul general al cultelor.

In acest context, se impune crearea unui instrument la dispozitia ministerului de resort,
Ministerul Tineretului si Sportului, pentru a putea interveni rapid si a restrictiona acele
activitati care pun in pericol s&initatea publicd, in functie de cauza care sti la baza
decretarii starii de alerta.

in egald misurd, daci situatia generald o permite, trebuie creat si instrumentul pentru ca
activitatea sportiva si se poatd relua, partial sau total, In conditii de sigurantd, avand in
vedere beneficiile sportului sub aspectul sinétéfii personale, dar gi contributia sa la
dezvoltarea economica a tarii.

in domeniul transporturilor si comunicatiilor, misurile vor fi luate de c#tre ministerul de
resort impreund cu CNSSU (Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta) dupa
caz, In functie de situatia care a generat starea de alertd si de gravitatea acesteia. Astfel,
prin acte normative subsecvente, vor fi limitate, extinse sau interzise dupa caz, activitatile
din domeniul transporturilor de mérfuri si persoane, interne sau internationale, in functie
de tipul de transport. De asemenea, vor fi luate mésuri in functie de situatie si in domeniul
comunicatiilor, dacd activititile pericliteazi in vreun fel siguranta bunurilor si/sau
persoanelor. Miasurile In domeniul transportului care afecteaza transportul international de
mdrfuri sau persoane, precum si activitatea din domeniul comunicatiilor care afecteaza
comunicatiile cu alte state, vor fi luate de comun accord cu minigtrii de resort din statele
membre UE sau celelalte state, dupi caz.

Activitatea sportiva are, in conditii obignuite, numeroase beneficii in privinta s&natétii
oamenilor. In marea lor majoritate, sporturile presupun un anumit nivel de contact intre
participan{i sau un numar apreciabil de spectatori in timpul competitiilor. Aceste aspecte
pot deveni elemente de risc In contextul unei situatii de alertd, pundnd in pericol sénitatea,
integritatea fizica si chiar viata sportivilor si a celorlalti participanti la aceasta activitate
fiind necesara luarea unor masuri concrete de gestionare a activitatilor sportive.

In acest context, se impune crearea unui instrument la dispozitia ministerului de resort,
Ministerul Tineretului si Sportului, pentru a putea interveni rapid si a restrictiona acele
activitdfi care pun in pericol s#indtatea publicd, in functie de cauza care sti la baza
decretarii stirii de alerta.

In egald masurs, daci situatia generald o permite, trebuie creat si instrumentul pentru ca
activitatea sportiva si se poatd relua, partial sau total, in conditii de sigurantd, avand in
vedere beneficiile sportului sub aspectul sinatitii personale, dar §i contributia sa la
dezvoltarea economici a tarii.

Propunerile de modificare si completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenti, vizeazi necesitatea
prevederii faptului c&, In domeniul protectiei civile, coordonarea activititii se asigurd de
catre MAI, prin DSU, nerealizarea acestui fapt putind genera consecinte negative grave
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asupra fluxului informational-decizional, constind in aceea ca, de la momentul producerii
situatiei de urgentd si pand la desfdsurarea actiunii de riaspuns, este necesari desfisurarea
mai multor activitati de informare a factorului decizional, de luare a deciziei si de punere
in aplicare a acesteia, activititi care sunt asigurate din punct de vedere organizational de
structuri specializate asupra ciirora se exerciti o relatie de coordonare, astfel ci inexistenta
acestor structuri specializate si a coordonérii lor integrate are impact direct in privinta
asigurdrii mésurilor de protectie a populatiei si al eficientei managementului situatiilor de
urgentd si al consecintelor dezastrelor.

Evolutia pandemiei cu coronavirusul SARS-COV-2 si masurile severe ce s-au impus
pentru reducerea extinderii acesteia au avut deja si este previzibil si continue si aiba
consecinfe financiare majore pe plan global. Reducerea cererii, lanturi de furnizare de
materii prime intrerupte, lichiditdtile reduse cauzeazi deja dificultiti financiare
semnificative mediului de afaceri.

Diversele actiuni de izolare adoptate de autoritatile publice la nivelul majoritatii statelor,
cum ar fi misurile de distantare sociald, restrictiile de cilitorie, instaurarea misurilor de
carantind i alte tipuri de restrictii sunt destinate si asigure diminuarea socurilor si
limitarea efectelor acestora In timp. Totodatd, aceste misuri au un impact imediat atat
asupra cererii, cat si asupra ofertei gi afecteazd intreprinderile, in special in sectorul
turismului i transporturilor, comerfului s.a.. Dincolo de efectele imediate asupra
mobilitdfii §i comerfului, pandemia afecteazd tot mai mult intreprinderile din toate
sectoarele si de toate tipurile, in special intreprinderile mici si mijlocii.

In circumstantele exceptionale create de pandemie, Intreprinderile solvabile sau mai putin
solvabile se pot confrunta cu o lipsd brusci sau chiar indisponibilitate de lichiditate. Acest
lucru este valabil in special pentru IMM-uri, ceea ce pe termen scurt si mediu poate afecta
grav situatia economici a multor intreprinderi sindtoase si situatia angajatilor acestora, cu
posibile consecinte chiar si pe termen lung, periclitdnd supravietuirea acestora.

Legislatia insolventei are ca principal rol salvarea intreprinderilor viabile, eliminandu-le,
in acelasi timp, de pe piatd pe cele neviabile, pentru a reintoarce activele in circuitul de
utilizare productiva. Totusi, intr-o criz sistemic, lipsa lichiditdtilor creste riscul ca firme
viabile s& fie aduse de citre creditori n procedura insolventei, in special
microintreprinderile vulnerabile, ceea ce ar putea conduce la pierderi de locuri de munca si
vanziri de active la preturi reduse.

in considerarea acestui complex de factori, proiectul de act normativ propune ca debitorii
aflati in dificultate financiard, dupd incetarea stirii de urgentd si odati cu relansarea
activitétii economice, si beneficieze de o perioadd scurtd in care si isi evalueze situatia
financiard si perspectivele de redresare, perioadi in care si nu fie supusi riscului de
atragere a raspunderii pentru neintroducerea cererii de deschidere a insolventei (art. 66 alin
(1) din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents).
Regésim aceastd optiune si in ansamblul de misuri adoptate de alte state membre ale
Uniunii Evropene, de exemplu, Germania, pind in septembrie 2020, cu posibilitatea de
prelungire pand in martie 2021, Franta si Lituania, pe o duratd de 3 luni de la data incetiirii
de urgentd, Estonia, timp de dous luni, dupa Incetarea stirii de urgenti.

Adoptarea acestei solutii lasd libertatea debitorului de a alege si se pund sub protectia
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procedurii insolventei, daca, aflindu-se in stare de incetare de plati, considerd ca
mecanismele Legii insolventei 1i poate favoriza redresarea, dar nu este supus obligatiei de
cere deschiderea insolventei, in cazul in care poate accesa alte mecanisme, extrajudiciare,
contractuale, de redresare a afacerii sale viabile.

Dati fiind dificultatea de a prevedea gravitatea impactului pandemiei asupra functiondrii
mediului de afaceri, debitorii si creditorii s-au aflat, pe durata stirii de urgentd, in
imposibilitatea prognozarii unor méisuri sustenabile de redresare a afaceril, tocmai de
aceea, proiectul de act normativ propune prelungirea duratei preliminare inceperii
executdril unui proiect de concordat sau, dupé caz, a unui plan de feorganizare, perioadd
esentiald in care se negociazi, se aprobd si se valideazd de cétre instantd un proiect de
redresare (concordat sau, dupd caz, plan de reorganizare). Corelativ, se propune extinderea
termenului in care se poate propune oferta de concordat sau, dupd caz, planul de
reorganizare.

Modificarea, substantiald si imprevizibild, a conditiilor economice care au fundamentat
elaborarea si adoptarea unui concordat sau a unui plan de reorganizare a fost de naturd a
afecta, in mod determinant, capabilitatea debitorilor de a-gi executa obligatiile asumate
prin concordatul preventiv sau prin planul de reorganizare. Tocmai de aceea, proiectul de
act normativ prevede posibilitatea propunerii unui nou plan de reorganizare, dacé cel deja
propus nu a fost adoptat de creditori, si a prelungirii duratei de executare a planului adoptat
de creditori si confirmat de judecdtorul sindic — cu doud luni, ca reguld generald -
aplicabild, prin efectul legii, tuturor debitorilor-, respectiv cu inca maximum 10 luni, cu
acordul creditorilor, in cazul debitorilor a ciror activitate a fost intrerupté partial sau total
pe durata stirii de urgentd si, daca a fost cazul, a stérii de alerti. Asadar, acestei din urma
categorii de debitori le va fi aplicabild o duratd maxima de executare a planului de
reorganizare de 5 ani (fatd de 4 ani actualmente), solutie ce va fi incidentd si debitorilor
care, desi nu se aflau in insolventd anterior instituirii stérii de urgent, au fost sever afectati
de misurile adoptate pentru prevenirea si limitarea raspéndirii virusului, $i, ca urmare, se
vad in situatia de a se pune sub protectia legislatiei insolventei.

Solutiile propuse in proiect in domeniul insolventei §i pre-insolventei oferd timp si creeaza
instrumente care si protejeze afacerile i sistemul economic, care si incurajeze debitorii si
creditorii ca, in spirit de loialitate contractuald si disponibilitate de adaptare a raporturilor
de afaceri, si giseascd, prin incheierea unei conventii de platd, prin negocierea
concordatelor si a planurilor de reorganizare, solutii adecvate provocérilor si dificultatilor
severe pe care intreaga comunitate de afaceri le traverseaza.

Negocierea cu buni credint a raporturilor de afaceri este solutia ca, fard a aduce atingere
remediilor procesuale — individuale sau colective - ale creditorilor pentru recuperarea
creantelor, si se acorde debitorilor timpul gi cadrul necesar pentru evitarea insolventei.
Observim, totodatd, ci alte state membre ale Uniunii Europene au abordat solutii mult mai
intruzive (suspendarea temporard a dreptului creditorilor de a declansa o procedurd de
insolventd si executari silite individuale - de ex: Austria, Franta, Estonia)

In acelasi fel, mésura prelungirii termenelor de negociere si executare a concordatului si
planului de reorganizare, desi, In plan teoretic, poate avea aparenta unel restrangeri a
dreptului creditorului, In fapt, in conditiile In care toate intreprinderile se afla in situatia de
a-si adapta afacerea la noile conditii, substantial diferite, ale cererii si ofertei, ea este, In
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egald masurd, utild debitorului si creditorilor.

Luénd in considerare Inaltul grad de contagiune al noului coronavirus SARS-CoV-2, dar si
faptul ca infectarea poate genera complicatii grave ori sau chiar fatale, avand in vedere
specificul executdrii pedepselor, s-a apreciat ca fiind necesard o interventie a autorititilor
prin care si fie luate masuri temporare, dar ferme si de imediata aplicare, care s3 asigure in
continuare o protectie adecvatd impotriva imbolnévirii cu coronavirusul SARS-CoV-2.

In plus, avand in vedere §i eforturile pentru asigurarea conditiilor optime din perspectiva
medico-sanitard, au fost reglementate unele misuri de protectie adecvata a vietii, sinatatii
si integritdfii fizice a persoanelor, inclusiv a celor supravegheate de serviciile de
probatiune, dar si, in egald masurd, a celor private de libertate, precum si a personalului din
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Directiei Nationale de Probatiune care
se afld In contact direct cu acestea.

Astfel, In vederea diminudrii riscurilor de infectare in rdndul populatiei penitenciare si a
persoanelor supravegheate de serviciile de probatiune este nevoie de instituirea unui cadru
legal care s corespundid masurilor si recomandarilor adoptate de autorititi In domeniul
executdrii pedepselor si a mdsurilor neprivative §i privative de libertate, dupd cum
urmeaza:

Executarea pedepselor, a misurilor educative si a altor misuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

Avénd in vedere contextul epidemiologic, in scopul ocrotiri drepturilor la viati si
integritate fizicd este necesard introducerea unor limitdri si ajustiri cu privire la executarea
mésurilor de supraveghere si a obligatiilor atagate sanctiunilor si mésurilor neprivative de
libertate a céror executare a fost suspendati prin cele doud decrete prezidentiale privind
starea de urgenta.

Impunerea anumitor limitdri si ajustdri este necesard pentru a preintdmpina riaspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si escaladarea numdrului de imbolniviri cu COVID-19,
asigurdndu-se astfel tranzitia citre activitatea in parametri normali.

Limitdrile privind executarea pedepselor, a misurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal se vor
aplica strict in scopul expres previzut al legii, cu caracter temporar, pani la epuizarea
situatiilor care au justificat aceste limitéri.

In aceste conditii, avand in vedere specificul activitatii de probatiune, care presupune
intrevederi zilnice cu persoanele inculpate ori sanctionate penal, precum si numirul mare
de persoane supravegheate aflate in evidenta serviciilor de probatiune, se impun o serie de
limitdri §i misuri administrative In ceea ce priveste activitatea de supraveghere referitoare
la:

1. Executarea mdsurii/obligatiei referitoare la prezentarea persoanelor supravegheate la
serviciul de probatiune, la datele fixate de acesta;

2. Executarea mdsurii de probafiune referitoare la primirea de cdtre persoanele
supravegheate a vizitelor consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea;
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3. Executarea obligatiei de a urma un curs de pregdtire scolard sau de calificare ori
formare profesionald;

4. Executarea obligatiei de a urma un program de reintegrare sociald derulat de citre
serviciul de probatiune sau organizat in colaborare cu institutii din comunitate,

5. Executarea muncii neremunerate in folosul comunitdii, dispusd fie ca obligatie, fie ca
urmare a inlocuirii amenzii penale;

6. Masuri administrative privind dotdrile si personalul.

Ajustarea executdrii unora dintre masurile si obligatiile care fac parte din continutul
anumitor sanctiuni si masuri penale neprivative de libertate, respectiv acele masuri si
obligatii care implicA mobilitatea si interactiunea persoanelor supravegheate cu
reprezentantii serviciilor de probatiune si ai institutiilor din comunitate se justificd in
contextul in care tocmai interactiunea nemijlocita intre persoane si deplasarea persoanelor
contribuie la rdspindirea infectiilor cu virusul SARS-CoV-2.

Aceasta limitare are un multiplu rol protectiv:

v’ fati de insédsi persoana supravegheati,

v’ fatd de angajatii institutiilor din comunitate care participa la executarea obligatiilor si

v fatd de personalul din serviciile de probatiune, acesta din urmi gestionind in prezent
peste 100.000 de cazuri, respectiv

v’ fatd de comunitate Tn ansamblu.

Executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal

Avéand In vedere contextul epidemiologic, In scopul ocrotiri drepturilor la viatd si
integritate fizica, se impun o serie de mésuri temporare pe care directorul general al
Administratiel Nationale a Penitenciarelor le poate dispune, dupa cum urmeaza:

a) acordarea vizitei cu dispozitiv de separare, indiferent de regimul de executare sau
categoria din care fac parte persoanele private de libertate;

b) organizarea activititilor din programul zilnic la care participa persoanele private de
libertate, precum activitdfi si programe educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociald, moral-religioase, instruire gcolara si formare profesional,
plimbare zilnic4, astfel Incét sa se respecte timpul minim previizut de dispozitiile legale si
desfasurarea acestora in grupuri restrénse, cu purtarea echipamentului de protectie
individuala si respectarea regulilor de distantare social;

c) desfasurarea activitétilor lucrative, cu respectarea regulilor de distantare socials,
precum si a masurilor de preventie si sigurantd medicald, respectiv cu purtarea
echipamentului de protectie individual;

d) restrictionarea activititii de transfer a unor efective mari de persoane private de
libertate intre locurile de detinere, cu exceptia situatiilor impuse de urgentele medicale,
solicitérile exprese formulate de organele judiciare sau schimbarea regimului de executare,
numai dac in locul de detinere nu este organizati executarea pedepsei pentru noul regim,
precum si a transferurilor din motive de siguranti;
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e) realizarea accesului persoanelor vizitatoare in locul de detinere numai cu echipamentul
propriu de protectie, in vederea respectérii masurilor de preventie si sigurantd medicali;

f) acordarea dreptului la comunic#ri on-line, indiferent de situatia disciplinara a persoanei
private de libertate si periodicitatea legiturii cu familia;

g) aménarea exercitiului dreptului la vizitd intimd si punerea in aplicare a recompenselor
cu permisiunea de ijesire din penitenciar, daci prin acordarea acestora sunt afectate
mdsurile de preventie si sigurantd medicali;

h) relocarea unor efective mari de persoane private de libertate in alte locuri de detinere,
indiferent de profilul acestora, in centre educative/centre de detentie, sau in alte
stabilimente ori facilitdti de cazare apartinind unititilor care fac parte din sistemul national
de apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald, in situatia existentei unui risc
epidemiologic crescut sau operativ, extins la nivelul unui penitenciar, cu afectarea
persoanelor private de libertate sau a personalului, poate fi dispusi de directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

i) stabilirea regulilor de distantare sociald, a mésurilor de preventie si siguranti medicali
necesar a fi respectate;

j) paza si supravegherea persoanelor private de libertate internate in unititi sanitare
publice, altele decét penitenciarele-spital, se poate realiza prin monitorizare video de la
distantd, cu acordul medicului curant si cu informarea prealabild a persoanei private de
libertate cu privire la obligatiile si interdictiile pe care le are pe perioada in care se afla
internatd; pot fi aplicate si masuri de sigurantd prevazute de legislatia privind executarea
pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal.

Modificarile propuse in domeniul executirii pedepselor si a altor misuri dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal sunt eminamente temporare, subordonate
strict scopului legii. De altfel, la incetarea situatiei care a determinat dispunerea masurilor
exceptionale, administratia locului de detinere procedeazi la acordarea, esalonats, a
drepturilor al ciror exercitiu a fost aménat pe durata stirii de alert, precum si la punerea
In aplicare a recompenselor cu permisiunea de iesire din penitenciar.

Dispozitii privind ascultarea persoanelor private de libertate

Pentru protejarea sanatitii persoanelor private de libertate, a personalului Administratiei
Nationale a Penitenciare si a participantilor la procedurile judiciare, pentru a preveni
riscuri la adresa ordinii sau a sanatétii publice, precum si pentru a permite desfisurarea
procedurilor judiciare si buna administrare a justitiei, persoanele private de libertate sunt
audiate prin videoconferintd la locul de detinere, fird a fi necesar acordul acestora, daci
organul judiciar apreciazi cé aceasta nu aduce atingere bunei desfisuriri a procesului ori
drepturilor si intereselor partilor. '

Dispozitiile acestui capitol se completeazi cu dispozitiile Legii nr. 135/2010 privind Codul
de proceduré penald, care riméan aplicabile In masura in care nu contravin prezentei legi,
astfel inct organele judiciare vor trebui, printre altele, si asigure asistenta juridica, atunci
cénd acesta este obligatorie potrivit legii, precum si confidentialitatea comunicirilor intre
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persoana privaté de libertate si aparétorul acesteia.

Organizarea activitatii politistilor de penitenciare

Prin interventia normativa propusa se creeazd mecanismul legal pentru modificarea locului
gsi/sau felului muncii politistilor de penitenciare, fird acordul acestora, in raport de
necesititile gi situatia operativa existente la nivelul unititii unde este incadrat sau al altei
unitati din politia penitenciara.

De asemenea, se instituie temeiul legal pentru intreruperea in astfel de situatii de alert3 a
concediului de odihnd, de odihnd suplimentar, fard platd, de studii si pentru formare
profesionald al politistului de penitenciare, aceasta intrerupere urmand a fi dispusa in mod
unilateral de cétre directorul unitdtii in care politistul de penitenciare igi desfasoari
activitatea, motivat fiind de necesitatea asigurdrii prezentei la serviciu a unui numér
suficient de polifisti de penitenciare, in scopul prevenirii aparitiei unor evenimente care ar
afecta activitatea sau periclita siguranta unititii.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmétorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3] 4] 5 7] 6 7

1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
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acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asiguriri

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1} bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a
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1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce franspun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost 1dentificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ:
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului mnr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
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Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ.................

6. Alte informatii:

Au fost avute in vedere studiile realizate prin intermediul Institutului National de Sanatate
publicd din Roménia, precum gi prin intermediul de Centrul National de Supraveghere si
Control al Bolilor Transmisibile
http://www.cnscbt.ro/index.php/situatia-la-nivel-global-actualizata-zilnic/1716-situatie-
infectii-coronavirus-covid-19-10-05-2020/file

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ.
Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicat.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii.
Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele
mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti previzuti
de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
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