PARLAMENTUL ROMANIE]
SENAT

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital

Nr. XXII /307/03 .06.2020
AVIZ

la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii n1.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
munca :

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital, prin adresa
L@(jﬁ a fost sesizatd, in vederea Intocmirii avizului, cu propunerea legislativi privind
modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimulareq ocupdrii fortei de muncd, initiatd de Tlea Vasile - senator Independent; Marin
Nicolae - senator Independent; Tufuianu Adrian - senator Independent; Bilinescu Alexandru -
deputat Independent; Banicioiu Nicolae - deputat Independent; Dobre Mircea-Titus - deputat
Independent; Durbacd Eugen - deputat Independent; Havrici Emanuel-luliu - deputat
Independent; Huncd Mihaela - deputat Independent; Marica Petru-Sorin - deputat
Independent; Mocioalcd Ion - deputat Independent; Mohaci Mihai - deputat Independent;
Nechifor Citélin-loan - deputat Independent; Nifd Mihai - deputat Independent; Pau Radu -
Adrian - deputat Independent; Petrea Gabriel - deputat Independent; Petric Octavian - deputat
Independent; Podascd Gabriela-Maria - deputat Independent; Ponta Victor-Viorel - deputat
Independent; Popa Mihai Valentin - deputat Independent; Spanu Ion - deputat Independent;
Stancu Florinel - deputat Independent; Vicaru Alin Vasile - deputat Independent; Vliduc3
Oana-Silvia - deputat Independent '

In sedinfa din data de 03.06.2020, care s-a desfisurat prin mijloace electronice,
memmbrii Comisiei au analizat propunerea legislativa si au hotirat cu unanimitate de voturi s3

adopte un aviz favorabil cu un amendament admis. Amendamentul se regiiseste in anexa la
prezentul aviz.

Presedinte, Secretar,
Senator Viorel Arcas Senator Romulus Bulacu

Dommnului senator Ion Rotaru

Presedintele Comisiel pentru muncd, familie si protectie sociald

Redactat: A, Clapan/Avizat: Cons. coord. Mihaela Spiridon



Anexa la avizul nr. XX1I /307/03 .06.2020

AMENDAMENT ADMIS

la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si

stimularea ocuparii fortei de munca

1331/2020

Nr. Text propunere legislativi Amendament Observatii

crt.

1. |Art.L Art. 1, Amendament admis cu unanimitate de
Legea 76/2002 privind sistemul | Legea 76/2002 privind sistemul | voturi de Comisia peniru buget, finante,
asigurarilor pentru somaj §i|asigurdrilor pentru somaj si | activitate bancard si piatd de capital

stimularea ocuparii fortei de munca,
publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 103 din 6
februarie 2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifica
si se completeazi dupa cum
urmeaza;

1. Prin derogare de la prevederile lit. a)
alin. 1 al art. 34 din Legea 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupérii fortei de
muncd, pentru somerii care detin
calificiri in profesiunile specifice
activititilor hoteliere si de turism
previzute Jla art. 25 din OUG nr.
58/1998 privind organizarea §i
desfisurarea activititii de turism In
Romania, stagiul de cotizarea este de
minimum 8 lhmi in ultimele 24 luni
premergatoare Inregistrarii cererii de
somaj, pentru anul 2020 (minim 6 luni
fn anul 2019 + minim 2 luni Tn anul
2020) si anul 2021 { minim 2 luni 1n

stimularea ocuparii fortei de munca,
publicatd In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 103 din 6
februarie 2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica

si se completeaza dupa cum
urmeaza:
Pe duorata reducerii si/san a

intreruperii temporare a activitatii,
salariatii care detin calificiri in
profesiunile specifice activititilor
hoteliere si de turism previzute la
art. 25 din OUG nr. 58/1998 privind
organizarea si desfasurarea
activitatii de turism in Romania, cu
meodificirile si completirile
ulterioare, care nu mai desfisoara
activitate, beneficiazi de 0
indemnizatie, platitd din fondul de
salarii, potrivit art. 52-53 din Legea
nr. 53/2003 privind Codul Muncii,
cu modificirile si completdrile
ulterioare. In situatia in care le-au

Asigurdrile sociale, parte a sistemului de
securitate sociald, sunt fundamentate pe
principiul punerii in comun a riscurilor sau
principiul  solidaritdtii = sociale.  Prin
amendamentele formulate, am ardtat ci
norma legald generald este cea prevazuti de
Codul Muncii, avind in vedere ca in
domeniul hotelier si turism reducerea si/sau
Intreruperea activitifii decurg din caracterul
intermitent generat de  succesiunea
anotimpurilor. In situatia in care le-au
incetat raporturile de muncid din motive
neimputabile lor, persoanele angajate In
activitdtile hoteliere gi turism este necesar
sd isi poatd exercita dreptul de indemnizatie
de somaj.

fn cazul Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munci, riscul social este
identificat de prevederile art. 2 raportat la
art. 18 - 20 din legea amintitd, care
reglementeazd somajul ca risc asigurat.
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anul 2020 + minim 6 luni in anul 2021).

incetat raporturile de munca din
motive neimputabile lor, pentru
somerii care detin calificiri in
profesiunile  specifice  activitatilor
hoteliere si de turism prevazute la art.
25 din OUG nr. 58/1998 privind
organizarea si desfisurarea activitatii
de turism in Romania, cu modificirile
si completarile ulterioare, prin
exceptie de la prevederile alin. 1 Iit.
a) ale art. 34 din Legea 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, stagiul de cotizare necesar
pentru a beneficia de indemnizatia
de somaj este de minimum 6 luni in
ultimele 12 Juni premergdtoare
inregistrarii cererii de soma;j.

Prin exceptie de la prevederile alin.
1 lit. a) ale art. 39 din Legea
76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupérii fortei de munci,
pentru somerii care detin calificari
in profesiunile specifice activitatilor
hoteliere si de turism previzute la
art. 25 din OUG nr. 58/1998 privind

organizarea si desfisurarea
activititii de turism in Romania, cu
madificirile si completarile

ulterioare, indemnizatia de somaj se
acorda 6 luni, pentru un stagiu de
cotizare de cel putin 6 luni.

Autor: Dinu Ramona Nicoleta
Senator USR

Astfel, sunt Indreptititi sa ceard somaj, pe
lingad aklte conditii impuse de lege, doar
acele persoane care au un stagiu de
cotizare de minimum 12 luni in ultimele
24 de luni premergatoare datei
inregistrarii = cererii. In  actala
reglementare, acest tratament legal actual
este discriminatoriu in raport cu alte
perspane care 5i desi cotizeazd nn
indeplinesc in fiecare an conditia pentru
a primi aceasti indemnizatie. Altfel spus,
persoanele care au contracte individuale de
muncd pe perioade limitate de timp, ca
urmare a specificului desfasurdrii unor
activitdti, nu vor putea beneficia in fiecare
an de indemnizatia de somaj, deoarece,
in mod obiectiv, nu au cum acumula
stagiul minim cerut de lege.

Caracterul sezonier al wunei activitdfl
presupune o perioadd care se repetd de la an
la an In care anumite activitd{i se impun a fi
realizate pe durate relativ fixe In functie de
anotimp {de sezon) sau/si de obiceiuri
colective de viatd. Disconfinuitatea muncii
celor care lucreazd In meseriile din
activitatea hoteliera si de turism reprezinti
un dezavantaj in plan individual si un mare
risc de a trdi la nivelul pragului de siricie
pentru acele persoane care ramin fidele
ocupdrii In aceste meserii. Realizarea de
venituri pe un numar limitat de luni si
neacordarea unei protectii sociale in
consecinta, reprezinta un motiv pentru care
aceste persoane vor face ciutdri pentru a-si
schimba optiunile de carierd si a se orienta
citre domenii care oferd conditiile unei




angajari cu contract individual de munca pe
pericadi nedeterminata.
Deprofesionalizarea si o slaba calitatea a
serviciilor oferite in domeniul turismuluf
devine mai mult decit o certitudine iar
beneficiarii acestor servicii, atit romani cit
si cetdteni striini, vor ocoli tot mai mult tara
noastra si se vor indrepta citre alte
destinatii. Impactul financiar negativ asupra
bugetului de stat va fi evident. In acelasi
timp, persoanele cu contracte individuale de
muncd pe perioade limitate nu pot fi
decdzute din dreptul constitutional la
indemnizatia de somaj. Manifestare a
principiului constitutional al egalitdtii in
drepturi, egalitatea, ca principiu al dreptului
securitdtii sociale, guverneazd si materia
tuturor formelor de asigurdri sociale,
inclusiv cele de somaj, garantidnd tuturor
participantilor  la sistemul public,
contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatorin in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile previzute de lege
{art, 4 din Legea nr. 76/2002]). Rezultd deci,
cd este inadmisibili negarea dreptului
constitutional insusi la indemnizatia de
somaj. Avand in vedere intregul context
descris mai sus, se justifici amendamentele
propuse, in sensul reglementdrii ca si
somerii care detin calificiri
profesionale in meseriile de baza din
activititile hoteliere si de turism si care
au un stagiu de cotizare de minimum 6
luni i domeniul calificarii detinute din
ultimele 12 de luni premergitoare datei
inregistrarii cererii, si beneficieze de




indemnizatia de somaj, binelnteles cu
indeplinirea celorlalte conditii impuse de
art.34 din lege. Aceste persoane trebuie si
fie si ele beneficiare ale indemnizatiei de
somaj, deocarece situatia de fapt este
rezultatul unui context determinat de
motive mai presus de vointa lor, In conditiile
fn care sunt contributori la sistemul
asigurarilor sociale, chiar pentru pericade
mai mici de 12 luni. Totodatd, se creeazi
premisele unei investitii in resursa umana
din partea angajatorilor din turism, In sensul
angrenirii acesteia in diferite forme de
initiere, calificare si perfectionare continua a
lucratorilor din turism. Astfel, masura va
contribui la cresterea gradului de calificare a
fortei de muncd angajate In turism, ca
urmare a condifiei stipulate ca someril care
beneficiazd de aceastd mdisurd sd detind
calificarea profesionald corespunzitoare si
sd fi desfisurat activitate in domeniul
calificarii astfel definute. Aceastd misurd va
atrage cu sigurantd o calitate superioard a
serviciilor oferite si o atractivitate sporita
pentru destinatarii serviciilor din industria
turismului.




