EXPUNERE DE MOTIVE

Activitdfile economice 1n domeniul metalelor pretioase din uitimii aproape 20 de ani au
fost derulate in baza prevederilor Ordonantei de urgentd nr.190/2000 care a oferit operatorilor
economici - producétori, importatori, comercianti, amanetari - dreptul de a-si marca singuri
bijuteriile puse pe piati, fard a avea o evidentd strictd a cantitdtilor de bijuterii din metale
pretioase puse pe piatd. In acest context, statul a pierdut controlul asupra acestui domeniu de
activitate economicd, permitindu-se dezvoltarea unei piete subterane enorme. in tot acest timp,
statul nu a avut o evidentdi a cantitiitilor de metale pretioase care intri si ies din tari.
Efectele negative s-au tradus in pierderi masive pentru bugetul de stat stat, pentru operatorii
onesti $i, nu n ultimul rdnd, pentru consumatorii roméni. Pierderile s-au cuantificat atdt prin
prejudicierea masiva a bugetului de stat, cét si prin distrugerea unui sector economic care asiguri
mii de locuri de munci.

Modificarea Ordonantei de urgentd nr.190/2000 prin intermediul Ordonantei de urgenti
nr.10/2018 a reusit sa stopeze in mare mésurd practicile ilicite din piatd, prin reintroducerea
miércii statului — o practicd care se regaseste in majoritatea legislatiilor statelor din Uniunea
Europeana.

in ciuda acestor modificiri, continud si subziste patru situatii neconforme din piafa, care
altereazi atét piata metalelor pretioase, cét si veniturile care ar trebui colectate la bugetul public,
dupi cum urmeazi:

- Schimbul de aur - o denumire genericd utilizatd pentru contractul de lohn (contract de
prestari servicii), fiind definit drept: “’contractul prin care un producitor, numit executant,
se obligd sa execute un produs la comanda unui beneficiar, numit ordonator, Tn schimbul
unei remuneratii §i pe baza documentatiei tehnice puse la dispozitie de ordonator”.
Nerespectarea acestul termen legal i utilizarea sa pentru mascarea unui act de comert
direct, de forma vénzare — cumpérare, aduce statului importante prejudicii sub apectul
incasdrilor de TVA la bugetul de stat. Pe de altf parte, majoritatea operatorilor care
lucreazi prin contracte de lohn (aur oferit spre prelucrare) nu apeleazi la producitorii
roméni, preferfind schimbul de efectuat pe loc de citre aga zisele firme producitoare, care

de fapt aduc din striindtate, fird acte legale, bijuteriile prelucrate, in tars;



Vinzarea de aur la preturi sub nivelul pietei - prejudiciul creat astfel statului rezidi

din taxe si impozite aplicate unui cost de productic ireal ori de provenientd a mirfii din

surse ilicite;

Vinzarea firid bon fiscal - in momentul incheierii vanzarii, clientului ii este prezentat
certificatul de garantie, “care are specificat pretul si in baza céruia este oferitd garantia”.
Acesta este un tertip utilizat pentru a minimiza impoytan‘,ra bonului fiscal sau a facturii.
Din punct de vedere légal, garantia produselor este acordati In baza documentului care
atestd achizitia produsului — iar acest document poate fi bonul fiscal sau factur. Martfa
astfel vanduti este inlocuiti la raft cu marfi de contrabandi;

Vinzarea in mediul online - dezvoltarea canalelor de vénzare virtuald, incluzand aici
site-uri proprii, platforme marketplace, retele de socializare (Facebook/Instagram) si site-
uri de vanziri de tip olx/publi24/lajumitate/ebay, au ficut posibila dezvoltarea unei piete
nefiscalizate a bijuteriilor din aur §i argint.

Piata bijuteriilor second hand - trebuie si continue si functioneze fira a afecta
operatorii din domeniun. Inss, va trebui si se desfigoare in asa fel Incit si fie evitate
metodele de albire a bijuteriilor provenite de pe piata neagré prin metoda amanetirii prin
persoane fizice interpuse ori prin vinzare citre magazinele de bijuterii. Astfel, cu aurul
achizitionat sau luat in gaj voluntar de la populatie, operatorii pot:

- prelucra cantititile colectate de la populatie Tn bijuterii noi (in fari sau in
stréinitate).

- vinde cantitétile colectate cétre traderii de materii prime din metale pretioase.

- comercializa direct aceste bijuterii, in méasura Tn care acestea poarti deja o marci
a statului romén aplicati dupd anul 1906 sau daci sunt insotite de buletinul de expertizi
al ANPC obtinut inainte de punerea pe piatd de citre persoana fizici de la care a fost
achizitionat/gajat.

Casele de licitatii sau consignatiile vor putea comercializa in continuare produse second —
hand, care se afld la prima punere pe piatd, prin Insotirea produselor de certificate de
testare eliberate de citre ANPC Tn urma expertizirii.

Valorificarea bijuteriilor detinute de populatie — ca activitati fir3 caracter economic
nu va fi afectatd de actualul cadru legislativ, acestia putind si le valorifice in exact

aceleasi moduri In care o fac si in prezent:
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In conditiile in care actualele reglementiri au tinut cont doar de dezvoltarea consumului si de
transformarea pietei metalelor pretioase din Roménia fntr-una strict de desfacere, nu si de
protejare a capitalului roménesc, se impune de urgentd adoptarea unor clarificiri legislative prin
modificarea unor reglementéri din Ordonanta de urgentd nr.190/2000 privind regimul metalelor
pretioase i pietrelor preficase in Romdnia. Se urmdreste, astfel, transparentizarea pietei
metalelor pretioase si de eradicarea practicilor ilicite cérora producitorii roméani nu le pot tine

piept In absenta unor reglementri precise.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativi.

INITIATORI

-

Bogdan HUTUCA - Deffutat PNL

i1



