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AVI1Z |
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr.362/2018 privind asigurarea
unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.239 din 20.07.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D775/20.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel comun
ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice, urmarindu-se
~ instituirea unor masuri referitoare la functionarea Grupului de lucru
interinstitutional, astfel 1incat sd se accelereze implementarea
Directivei (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune.

Relevam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.



2. Referitor la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentel reglementdrii care au determinat promovarea masurilor pe
calea delegarii legislative prin ordonantd de urgentd, in raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata si ale
art. 43 alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, este necesard reformularea preambulului
prin precizarea detaliatid a tuturor argumentelor care sa justifice atat
motivele cu caracter de urgentd, cét si cazul exceptional, care reclama
utilizarea acestui procedeu legislativ.

Mentiondm c&d o opinie similard a fost exprimata si in avizul de
oportunitate al Secretariatului General al Guvernului, precum si in
avizul Ministerului Justitiei.

In plus, semnalim c&, prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.83/2020, s-a statuat, ,,cu privire la conceptul de situatie
extraordinara si conceptul de urgentd, cd acestea nu se suprapun cu
motivarea utilitdtii reglementdrii, a oportunitdtii adoptdrii actului
normativ sau cu scopul/rvatiunea legiferdarii.”

De asemenea, Curtea a retinut in mai multe randuri (a se vedea
Decizia nr.1540/2011 si Decizia nr.214/2019) ca: ,necesitatea
transpunerii §i implementarii in legislatia nationald a” unei directive
WU poate justifica, singurd, indeplinirea cerintelor previzute
de art.115 alin.(4) referitoare la existenta unei situatii extraordinare”.

Precizam cd neargumentarea sau prezentarea necorespunzitoare
a urgenfei si a situatiei extraordinare reprezintd motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. La paragraful al patrulea al preambulului, este necesara
reconsiderarea  sintagmelor  improprii  limbajului  normativ:
»operationalizarea efectiva a Legii” si ,,din cauza procedurii greoaie
de aprobare a actelor subsecvente legii mentionate”.

4. Pentru uniformitate in redactarea actelor cu caracter
modificator, partile dispozitive ale art.I acestea vor fi formulate
conform urmatoarelor modele:

’o- Ahneatul ( ) al artlcolulul ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”

yeeer DUPA ahneatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin. (...) cu urmaitorul cuprins:”;
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»--. Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduc .... noi alineate,
alin. (...) — (...) cu urmétorul cuprins”;

... Alineatul (...) al articolului ... se abroga.”.

5. La pct.1 al art.I referitor la textul preconizat pentru art.6
alin.(3) partea introductivi, pentru realizarea acordului gramatical
corect, In locul sintagmei ,,dupa consultarea Grupul” se va scrie ,,dupa
consultarea Grupului”.

6. La pct.2, cu referire la textul preconizat pentru alin.(3!) al
art.6, este necesard inserarea sintagmei ,,prevdzut la alin.(3)” dupa
sintagma ,,Ordinul secretarului general al Guvernului”.

In ceea ce priveste calificarea, in chiar continutul legii a tuturor
ordinelor emise in aplicarea art.6 alin.(3), ca fiind acte avand
caracter normativ, precizim cd aceasta nu constituie atributul
legiuitorului delegat, deoarece un act administrativ va avea natura
juridicd de act normativ numai dacd Iintruneste caracteristicile
definitorii ale actului normativ - contine reguli generale cu
aplicabilitate repetata si produce efecte erga omnes.

Semnaldm cd o asemenea redactare este de naturd sd aducd
atingere principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat,
consacrat la art.1 alin.(4) din Constitutie.

De altfel, este putin probabil ca un ordin prin care se aproba
valorile de prag vizate la lit.a) sd intruneascad trasaturile unui act
normativ.

Prin urmare, este necesard eliminarea sintagmei ,,are caracter
normativ”.

7. In mod similar ar trebui si se procedeze si in privinta sintagmei
»are aplicabilitate generala” de la pect.6 al artI referitor la textul
preconizat pentru art.20 lit.r) teza a Il-a, care in actuala redactare
este susceptibil sd incalce art.1 alin.(4) din Constitutie.

Prin urmare, este necesard eliminarea sintagmei mentionate,
deoarece, asa cum am ardtat supra, aplicabilitatea generald a unui act
administrativ nu este o caracteristicd pe care sd o poatd stabili textul
legii ce dispune emiterea unor asemenea acte administrative, ci
aceasta rezulta din continutul actului.

Pentru evitarea incdrcdrii inutile a textului lit.r) si in considerarea
observatiei de mai sus, propunem contopirea celor doud teze, norma
urmand sa se incheie astfel: ,, ... ordin al secretarului general al
Guvernului, care se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

Observatiile sunt valabile in mod corespunzator si pentru art.IIL.
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In altd ordine de idei, intrucét ceea ce ar trebui si se adopte prin
ordinul prevazut la art.20 lit.r) este o lista servicii esentiale, avand in
vedere sfera limitd de subiecte carora li s-ar putea adresa, precizdm ca
este putin probabil ca aceastd listd sd poatd fi consideratd ca avand
aplicabilitate generala.

8. La pct.4, referitor la textul preconizat pentru alin.(4%) al art.6,
pentru o corectd exprimare $i pentru realizarea unitétii terminologice,
sintagma ,institutiilor stabilite” se va inlocui prin sintagma
wentititilor previazute”, folositd si in alte texte ale actului de baza,
spre exemplu la art.17 alin.(3).

9. La art.Il, pentru o redactare in acord cu normele de tehnica
legislativa, propunem urmaitoarea reformulare:

LATtIL - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentel ordonante de urgenta, se aproba ordinele secretarului general
al Guvernului prevazute la art.6 alin.(3) si la art.20 lit.r) din Legea
nr.362/2018, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta ordonanta de urgenta. ”.

10. Avand in vedere cd actul normativ a carui modificare si
completare se doreste a mai suferit si alte interventii legislative,
considerdm necesard inserarea unei prevederi care sia dispund
republicarea actului. Aceasta ar putea fi introdusa sub forma art.IV cu
urmatorul cuprins:

HArtIV. - Legea nr.362/2018 privind asigurarea unui nivel
ridicat de securitate a retelelor sistemelor informatice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.21 din 9 ianuarie 2019, cu
modificarile s1 completérile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta ordonanta de urgent3, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se
textelor o noud numerotare.”.

Bucuresti
Nr.701/21.07.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. L. nr. 362/2018 M. Of. nr. 21/8 ian. 2019
Lege privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor i sistemelor informatice

1+ promulgaté prin D, nr. 1311/2018 M. Of. nr. 21/9 ian. 2019

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea unui nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice

2 modificari prin  O.G. nr. 2/2019 ‘M. Of. nr. 80/31 ian. 2019 modificd art. 24 alin. (7);
Ordonanta pentru modificarea i completarea Legii nr. introduce alin. (5_1) si alin. (6_1) la art.
362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de 24:
securitate a retelelor si sistemelor informatice abrogé art. 24 alin. (5) si alin. (6)

aprobatd prin L. nr. 231/2019 M. Of. nr. 956/28 nov. 2019

3 modificdri prin L. nr. 231/2019 M. Of. nr. 856/28 nov. 2019 aprobd O.G. nr. 2/2019

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2019
pentru modificarea si completarea Legii nr. 362/2018 privind
asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor §i
sistemelor informatice

amodificari prin ~ 0.U.G. nr. 76/2019 M. Of. nr. 1023/19 dec. 2019 termenele prevazute la art. 24 alin. (5_1) §i

Ordonanta de urgent3 pentru prorogarea unor termene (6_1I) se prorogd pdnd la data de |
prevazute la art. 24 alin. (5_1) i (6_1) din Legea nr. 362/2018  jqnuarie 2022

privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a

refelelor si sistemelor informatice, precum si a termenului

prevazut la art. Il din Ordonanta Guvemului nr. 2/2019 pentru

modificarea $i completarea Legii nr. 362/2018 privind

asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si

sistemelor informatice

5 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 4/2020 M. Of. nr. 38/20 ian. 2020 abrogiiart. 24 alin. (5_1) §i (7)

Ordonanta de urgen{a privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale i pentru modificarea unor acte
normative

Consiliul Legislativ - {uni, 20 iulie 2020
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