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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.176 din 17 iulie 2018
privind internshipul

Analizdind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.176 din 17 iulie 2018 privind internshipul
(b378 din 07.07.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2794/09.07.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D737/09.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect, completarea
Legii nr.176/2018 privind internshipul, cu completarile ulterioare, cu
o definitie si un nou capitol, in scopul recunoasterii de citre institutiile
si autoritdtile publice sau entitatile private, a vechimii in specialitate
dobandita de cétre personalul angajat sau persoanele care doresc si se
angajeze, prin programe de internship realizate in afara granitelor
Romaniei.

In raport de continutul siu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. Precizam faptul cd prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor
legislative preconizate. 4

3. Intrucét propunerea legislativd poate avea implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile
art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevazute de art.2l din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen
lung (pe 5 ani) si nici la consultdrile derulate in vederea elaboririi
proiectului de act normativ ori la activititile de informare publici
privind elaborarea acestuia.

S. Analizind prezenta propunere, semnaldm c3 la art.23° se face
trimitere la art.401 din Legea nr.286/2009 Codul penal, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, care reglementeaza in cadrul
infractiunilor contra securitatii nationale, infractiunea ,,Atentatul care
pune in pericol securitatea nationald”, respectiv: ,Atentatul contra
viefii sdvdrsit impotriva unei persoane care define o functie de
demnitate publicd, dacd fapta pune in pericol securitatea nationald,
se pedepseste cu detentiune pe viatd sau inchisoare de la 15 la 25 de
ani i interzicerea exercitdrii unor drepturi.”.

Se impune dezvoltarea dispozitiei preconizate la art.23°, in
sensul de a se preciza situatiile concrete care au fost avute in vedere de
initiatori, precum si in ce masura aceasta trimitere este compatibild cu
obiectul Legii nr.176/2018 privind internshipul, cu completarile
ultertoare.



Pentru aceste considerente, apreciem ca este necesari
revederea intregului proiect, astfel incit acesta si se integreze
armonios in sistemul legislativ national.

6. In subsidiar, in situatia in care se doreste mentinerea acestui
proiect ca un act de modificare si completare a actului normativ de
baza, semnalim c#d acesta trebuie si respecte normele de tehnici
legislativa prevazute de Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In acest sens formulim urmatoarele observatii:

a) evenimentul legislativ preconizat are doar natura completarii,
nu si a modificarii. In consecints, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, titlu se va reda astfel:

»Lege pentru completarea Legii nr.176/2018 privind
internshipul”.

b) la articolul unic, din considerentul de mai sus, dar si pentru
respectarea exigentelor de redactare a actelor normative, partea
introductiva trebuie redati sub forma:

»Articol unic — Legea nr.176/2018 privind internshipul,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.626 din 19
iulie 2018, cu completirile ulterioare, se completeazi dupi cum
urmeaza:”.

¢) la partea dispozitivd a pct.1, pentru o exprimare adecvati
stilului normativ, sintagma ,,se adauga” se inlocuieste cu sintagma ,,se
introduce”.

De asemenea, la lit.c?), pentru respectarea unititii in redactare a
actului normativ, propunem ca textul si debuteze astfel: ,, angajator —
persoana fizica...”.

Totodatd, avand In vedere ca definitia notiunii de angajator este
cuprinsd la art.14 alin.(1) din Legea nr.53/2003 Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandim
reformularea normei, in sensul indicarii trimiterii, fird reluarea
dispozitiei.

in plus, semnaldm ca, in actuala redactare notiunea de angajator
nu include toate categoriile de entitati vizate de art.23* alin.(1) din
proiect, respectiv ,institutiile si autoritdtile publice, respectiv
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organizatiile private din Romania” si, implicit, nici toate categoriile de
personal cu care aceste entitati se afld in raporturi de muncé sau de
serviciu. In consecints, fintrucdt, in actuala redactare norma
preconizatd pentru lit.c?) a art.2 din proiect poate aduce atingere
egalitatii in drepturi a cetatenilor in fata legii, principiu consacrat de
art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, este necesara
revederea si reformularea acesteia, in sensul includerii in definitia
angajatorului a institutiilor si autorititile publice.

d) la pet.2, pentru uniformitate in redactarea actelor normative
cu obiect similar de reglementare, propunem ca partea dispozitiva sa
aiba urmatoarea formulare:

,Dupd capitolul V, se introduce un nou capitol, capitolul
V1, cuprinzind art.23!-23% cu urmitorul cuprins:”.

e) la art.231, la textul preconizat pentru alin.(1), pentru folosirea
terminologiei juridice adecvate, precum si pentru corelare cu art.23
alin.(1), este necesara inlocuirea sintagmei ,,institutiile si autoritatile
publice sau private”, cu sintagma ,.institutiile si autoritatile publice sau
organizatiile private”.

Cu privire la obligativitatea recunoasterii programelor de
internship efectuate in strdinatate de catre personalul angajat, stabilita
la nivelul institutiilor si autoritdtilor publice sau al organizatiilor
private angajatoare din Romdinia, avind in vedere ipoteza juridici
preconizati la alin.(2) al art.23!, cu privire la considerarea perioadei in
care a fost desfdsuratd activitatea in baza contractului de internship ca
vechime in specialitate, recomanddm a se analiza dacd aceasta nu ar

trebui sd tina cont de cunogtintele si abilititile dobdndite, raportat la
specializare. |

in plus, referitor la termenul »angajatii”, semnaldm cd potrivit
art.10 din Codul muncii, ,,Contractul individual de muncd este
contractul in temeiul cdruia o persoand fizicd, denumitd salariat, se
obligd sa presteze munca pentru si sub autoritatea unui angajator,
persoand fizicd sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite
salariv.”, iar potrivit art.5 lit.gg) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrative, cu modificarile
si completérile ulterioare, ,, personalul din administratia publicd -




demnitarii, functionarii _publici, personalul contractual si alte
categorii de personal stabilite in conditiile legii de la nivelul
autoritdtilor si institutiilor administratiei publice centrale si locale;”.
In consecintd, pentru evitarea dubiilor fin interpretare,
recomandim reformularea acesteia.
La textul propus pentru alin.(2), pentru o exprimare adecvata

stilului normativ, propunem ca sintagma ,sunt incidente” si fie
inlocuitd cu sintagma ,,se aplica”, iar expresia ,,in mod corespunzator”
sa fie eliminata ca fiind superflua.

f) la art.23? alin.(1), semnalim lipsa de claritate a normei, cu
privire la intelesul expresiei ,,vor fi recunoscute cu diferentele
particulare fatd de cele reglementate de legea prezentd in Roménia”,
fiind necesara exprimarea cu precizie a ipotezei vizate.

Totodatd, recomandam revederea trimiterii la ,,art.232 alin.(2)”,
in situatia In care nu sunt vizate in mod exclusiv documentele care
probeazi finalizarea unui program de internship. In situatia in care
trimiterea este corectd, pentru respectarea uzantelor normative, aceasta
se va face doar la ,,alin.(2)”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru o exprimare specifica stilului normativ ,
este necesara reformularea sintagmei ,,de legea prezentd in Roménia”.

La textul propus pentru alin.(2) al art.232, pentru claritatea
normei este necesar a se preciza dacd sintagma ,,pentru a putea fi
recunoscute” vizeaza documente sau programe de internship.

De asemenea, pentru o exprimare adecvata stilului normativ, este
necesard revederea sintagmei ,,a efectuat un internship” si eliminarea
sintagmel ,,al prezentei legi”, plasata in finalul textului.

Totodata, privitor la sintagma ,,cetateanul roméan”, avand in
vedere prevederile cuprinse in Legea nr.176/2018, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in cadrul careia trebuie sd se integreze si
actualul demers legislativ, recomandidm eliminarea oricaror referiri la
nationalitatea sau cetdfenia persoanelor care au urmat programe de
internship in afara granitelor tarii.

In plus, precizim ci ipoteza preconizatd la art.23! alin.(1) din
propunere nu distinge cu privire la recunoasterea programelor de




internship efectuate in afara granitclor Romaniei, in functie de
nationalitatea persoanei care le-a urmat, in contextul In care nu doar
cetdtenii romani pot ocupa functii sau locuri de muncd in cadrul
institutiilor si autoritatilor publice ori organizatiilor private.

Precizdm cd, enumerarea varietitii tipologiei documentelor
care pot atesta desfasurarea unor programe de internship 1in
strdindtate, cu ignorarea elementelor de specificitate ale legislatiilor
nationale ale statelor in cadrul cérora se efectueazd asemenea stagii,
este o solutie inadecvatd, improprie si inaplicabild in raport de
diversitatea situatiilor ce pot apare, si care, ar putea fi substituita
prin sintagma “oricare mod de probd a finalizdrii internshipului”.

La alin.(3) al art.23?, intrucat in actuala formulare norma este
dificil de inteles, este necesara reconsiderarea acesteia, atdt cu privire
la trimiterea gresitd, cat si cu privire la formularea ,,indiferent de
denumirea programului 1n tara In care s-a desfasurat el”, care nu este
specifica stilului normativ.

g) la art.23%, la textul preconizat pentru alin.(1), pentru o
exprimare adecvatd in context, sintagma ,,in recunoasterea” se va
inlocui cu sintagma ,,pentru recunoasterea”.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor normative sintagma
,»VOI accepta” se va inlocui cu verbul, la timpul prezent, ,,admit”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.

La textul preconizat pentru alin.(2), pentru asigurarea
caracterului complet al normei, este necesard revederca Si
reformularea sintagmei ,responsabilitatea verificdrii acuratetei
informatiilor revine angajatorului”, intrucit potrivit definitiei
preconizate la pet.l din proiect, este vizat doar angajatorul
personalului contractual, obligatia nefiind stabilitd si in sarcina
angajatorului celorlalte categorii de personal.

h) referitor la norma preconizatd la art.23* alin.(1), este de
analizat dacd aceasta nu reia, intr-o formd mai detaliati, ipoteza
prevazuta de art.23' alin.(1), situatie in care una dintre cele dou:i cele
doua norme trebuie eliminati, acestea neputind coexista in cadrul
aceleiasi reglementiri, intrucit s-ar crea un paralelism legislativ,




aspect interzis potrivit prevederilor art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In consecints, la alin.(1) urmeazi a fi redatd doar ipoteza care
excedeazd situatiei reglementate la art.23! alin.(1).

in plus, semnalim ci expresiile ,atat in relatie cu viitorii
angajati”, ,la accederea acestora in organizatie”, ,,care au parcurs
programe de internship” nu sunt specifice stilului normativ, fiind
necesard revederea acestora.

La alin.(2), pentru claritatea i predictibilitatea normei, este
necesar a se preciza in ce consta ,,Actiunea de recunoastere”, respectiv
care sunt operatiunile ori etapele care o alcatuiesc.

Referitor la expresia ,trebuie sd producd efecte concrete si
imediate in parcursul de carierd al angajatilor”, semnalam ci aceasta
nu este specificd limbajului juridic fiind necesar a fi reconsiderata,
astfel incat sd rezulte fara echivoc in ce va consta obligatia
angajatorului

Referitor la obligativitatea producerii unor eventuale efecte
determinate de recunoasterea programelor de internship efectuate in
strdinatate in cadrul carierei angajatilor, stabilite la nivelul
institutiilor $i autoritdtilor publice sau organizatiilor private
angajatoare din Romaénia, este de analizat dacd nu ar fi necesar si se
tind cont de cunostintele si abilititile dobdndite de cdtre interni, in
consonantd insd cu specializarea, dar si cu interesul propriu
angajatorului, indeosebi, 1n cazul entitédtilor din mediul privat.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr- 176/2018 Lo : M. Of. nr. 626/19 iul. 2018
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