EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA
pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de

energie electricii cu o putere instalati cuprinsi intre 27 kWp - 100 kWp
necesari consumului propriu si livrarea surplusului in Sistemul Energetic
National, precum si a statiilor de reincircare de 22 KW pentru vehicule
electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de finantare

»ELECTRIC UP”

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Luand in considerare consecintele economice predictibile,
generate de masurile restrictive aplicate in contextul crizei
sanitare internationale, la nivel national s-a constatat necesitatea
adoptarii unor masuri de naturd economico-financiard
reprezentdnd actiuni esentiale pentru a atenua repercusiunile
negative asupra economiei si asupra cetdtenilor, oportunitatea
dezvoltirii sectorului eficientei energetice, fiind imperios necesar
acordarea unui sprijin intreprinderilor mici si mijlocii si a
operatorilor economici din domeniul HORECA, prin finantarea
proiectelor de investitii pentru instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electricd cu o putere
instalata cuprinsé intre 27 kWp - 100 kWp necesara consumului
propriu si livrarea surplusului in Sistemul Energetic National si a
statiilor de reincircare de 22 kW pentru vehicule electrice si
electrice hibrid plug-in, pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in transporturi, prin promovarea infrastructurii
pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de
vedere energetic.

Finantarea se va face in conformitate cu specificatiile prevazute
in Ghidul de finantare a fintreprinderilor mici si mijlocii si
domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri

fotovoltaice pentru producerea de energie electricd cu o putere
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instalatd cuprinsa intre 27 kWp - 100 kWp necesarad consumului
propriu si livrarea surplusului in Sistemul Energetic National i a
statiilor de reincircare de 22 kW pentru vehicule electrice si
electrice hibrid plug-in, care constituie Programul “ELECTRIC
UP* elaborat de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri. '

Obiectivul programelor il reprezintd finantarea operatorilor
economici, Intreprinderi mici si mijlocii i persoanelor juridice
romane, care au inscrise ca activitate principald sau secundara,
conform codurilor CAEN, una din activitdtile corespunzitoare
domeniului HORECA, pentru instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice cu o putere instalatd cuprinsa intre 27 kWp - 100
kWp, sisteme care folosesc sursele de energie regenerabild,
nepoluante, cu scopul sustinerii acestor operatori, cresterea
capacititilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, cresterea eficientei energetice, imbunitafirea
calitatii acrului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, prin
utilizarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de
energie electricd necesard consumului propriu si, optional, livrarii
surplusului in Sistemul Energetic National, precum si stimularea
utilizarii autovehiculelor electrice si electrice hibrid plug-in,
cresterea numarului de autovehicule electrice si electrice hibrid-
plug inmatriculate si dezvoltarea turismului.

Prin Programul “ELECTRIC UP* se acorda un ajutor de minimis
beneficiarilor intreprinderi mici i mijlocii in sensul Legii nr.
346/2004 privind stimularea Iinfiintdrii  §i  dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificérile i completarile
ulterioare, precum si beneficiari reprezentanti ai domeniului |
HORECA, persoane juridice roméne, care au inscrise ca activitate
principald sau secundard, conform codurilor CAEN, una din
activititile corespunzitoare domeniului HORECA, in sumi
maximd de 100.000 euro/beneficiar, reprezentind 100% din
valoarea cheltuielilor eligibile.

Sumele necesare implementarii Programului de finantare se
asigurd anual, de la bugetul de stat, cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobate cu destinatia finantdrii proiectelor in eficientd
energetica si dezvoltirii capacitatilor de producere de energie din
surse regenerabile, cu impact asupra reduceri emisiilor de gaze cu
efect de serd, in bugetul Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, conform art. 10 alin. (1) lit. d) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu

2




efect de serd atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobata prin Legea nr.163/2012 cu modificérile §i completdrile
ulterioare.

Suma necesari implementarii Programului “ELECTRIC UP*“ este
de 476 milioane lei in primul ciclu de finantare, iar modificarea
sumei necesare implementédrii Programului “ELECTRIC UP”
intr-un nou ciclu de finantare se aproba prin ordin al ministrului
economiei, energiei si mediului de afaceri, in limita diferentei
dintre suma ncasati potrivit art. 10 alin. (1) lit. d) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.115/2011, aprobatd prin Legea
nr.163/2012 cu modificarile si completérile ulterioare, si suma
aferenta primului ciclu de finantare.

In cadrul Programului “ELECTRIC UP“ privind finantarea
intreprinderilor mici $i mijlocii i a operatorilor economici din
domeniul HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electrica si a statiilor de
reincércare pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in se
poate acorda, la solicitarea beneficiarului, un avans de pana la
30% din totalul cheltuielilor eligibile aprobate in conditiile
stabilite prin schema de ajutor de minimis.

Avansul de maxim 30% se va acorda beneficiarului in urma
prezentdrii unui instrument de garantare emis in conditiile legii de
0 societate bancara sau de o societate de asigurdri, conform
normelor prevdzute in Ghidul de finantare. Acordarea avansului
va fi prevézuta in schema de acordare a ajutorului de minimis, ce
va fi supusa avizérii Ministerului Finantelor Publice si Consiliului
Concurentei.

Elementele care vizeazd interesul public general si constituie o
situatie extraordinard a céarei reglementare nu poate fi amanata
sunt urmatoarele:

- asigurarea necesitdtii s1 oportunitétii de adoptare a unor masuri
de naturd economico-financiara, reprezentdnd actiuni esentiale
pentru a atenua repercusiunile negative asupra economiei i
asupra categoriilor intreprinderilor mici i mijlocii si domeniului
HORECA, prin facilitarea instrumentelor de finantare disponibile
la nivel national,

- situatia neadoptdrii mésurilor propuse prin proiectul de act
normativ va genera blocaje, ineficientd si pierderi, afectarea in
continuare a unei mari parti a antreprenorilor Roméniei care se
confruntd cu fenomenul lipsei acute de finantare, reduceri de
personal,

- faptul cé situatia economica actuald impune luarea unor masuri
urgente care sd vizeze mediul antreprenorial, in cadrul unui
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program social de interes public, pentru compensarea unor
pierderi de capital financiar si de resurse umane inregistrate in
urma situatiei sanitare, in categoria intreprinderilor mici si
mijlocii §i domeniului HORECA, ‘

- atingerea obiectivelor asumate de Roménia privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, dezvoltarea capacititii de
producere de energie electrici din surse regenerabile si cresterea
eficientei energetice.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul. de act normativ se asigurd finantarea
intreprinderilor mici i mijlocii si a persoanelor juridice roméne,

‘care au inscrise ca activitate principald sau secundard, conform

codurilor CAEN, una din activititile corespunzitoare domeniului
HORECA, pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrici cu o putere instalatd
cuprinsa intre 27 kWp - 100 kWp necesarad consumului propriu si
livrarea surplusului in Sistemul Energetic National, precum si a
statiilor de reincarcare de 22 kW pentru vehicule electrice si
electrice hibrid plug-in.

Obiectivele programului sunt cresterea gradului de utilizare a
surselor regenerabile de energie, precum si a eficientei energetice,
imbunatitirea calitdtii aerului si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, prin utilizarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electricd necesard consumului
propriu si, optional, livrarea surplusului de energie electrica in
reteaua nationald de energie electricd, precum si dezvoltarea
infrastructurii de alimentare a autovehiculelor cu energie electrica
in domeniul HORECA, stimularea utilizdrii autovehiculelor
electrice si electrice hibrid plug-in, dezvoltarea transportului
ecologic. '

Prin implementarea programelor se urmdreste sprijinul
intreprinderilor mici si mijlocii, cu scopul redresérii economice in
situatia de pandemie COVID 19, cresterea eficientei energetice,
reducerea gazelor cu efect de serd prin incurajarea producerii de
energic electrica din surse regenerabile si  utilizdrii
autovehiculelor electrice si electrice hibrid plug-in .

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prin Programul “ELECTRIC UP* privind finantarea
intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA
pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electricd cu o putere
instalatd cuprinsi intre 27 kWp - 100 kWp necesard
consumului propriu §i livrarea surplusului in Sistemul
Energetic National, precum si a statiilor de reincircare
de 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid
plug-in se acordd un ajutor de minimis beneficiarilor
intreprinderi mici si mijlocii in sensul Legii nr. 346/2004
privind  stimularea  infiintdrii i dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificérile si
completdrile ulterioare, precum si  beneficiari
reprezentanti ai domeniului HORECA, persoane juridice
romine, care au inscrise ca activitate principald sau
secundara, conform codurilor CAEN, una din activitatile
corespunzatoare domeniului HORECA, 1n suma
maxima de 100.000 euro /beneficiar, reprezentand 100%
din valoarea cheltuielilor eligibile.  ~

Masurile de natura ajutorului de minimis se
implementeaza prin intermediul unei scheme de ajutor
de minimis, care se aproba prin ordin al ministrului
economiei, energiei si mediului de afaceri si se deruleaza
cu respectarea criteriilor stabilite de normele europene si
de legislatia nationala in domeniu.

Schema de ajutor de minimis se elaboreaza si se aproba
prin ordin al ministrului economiei, energiei si mediului
de afaceri, care se publici in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

. Impactul asupra mediului de
afaceri

Sustinerea mediului de afaceri prin finantarea proiectelor
de investitii in dezvoltarea capacitatilor de producere a
energiei electrice din surse regenerabile cu scopul
asigurarii consumului propriu, precum si in dezvoltarea
turismului, a infrastructurii de transport pentru vehicule




electrice, cresterea numarului de autovehicule electrice
si electrice hibrid plug-in inmatriculate.

Suma necesar implementirii Programului “ELECTRIC
UP* este de maxim 476 milioane lei In primul ciclu de
finantare, iar modificarea sumei necesare implementarii
Programului ELECTRIC UP -intr-un nou ciclu de |
finantare se aproba prin ordin al ministrului economiei,
energiei si mediului de afaceri in limita diferentei dintre
suma incasatd potrivit art. 10 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2011 privind
stabilirea  cadrului institutional i  autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene,
aprobatd prin Legea nr.163/2012 cu modificarile si
completarile ulterioare si suma aferentd primului ciclu
de finantare.

In cadrul Programului “ELECTRIC UP“ privind
finantarea 1intreprinderilor mici si mijlocii si a
operatorilor economici din domeniul HORECA pentru
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrici si a statiilor de|
reincarcare pentru vehicule electrice si electrice hibrid
plug-in se poate acorda, la solicitarea beneficiarului, un
avans de pand la 30% din totalul cheltuielilor eligibile
aprobate in conditiile stabilite prin schema de ajutor de
minimis.

2" Tmpactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

~ ladministrative '
P2 Impactul asupra Sustinerea operatorilor economici IMM-uri, cresterea
intreprinderilor mici si mijlocii | gradului de utilizare a surselor regenerabile de energie,

precum si a eficientei energetice, imbundtatirea calitatii
aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3,
prin utilizarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electricd necesard consumului
propriu si livrarea surplusului de energie electricd in
reteaua nationald de energie electricd, dezvoltarea
infrastructurii de transport pentru vehicule electrice,
cresterea numarului de vehicule electrice inmatriculate,
dezvoltarea turismului.

| 3. Impactul social

Proiectul creeaza locuri de munca la nivel local.




4. Impactul asupra Reducerea gazelor cu efect de serd, prin cresterea
mediului , capacitéitilor de producere a energiei electrice din surse

regenerabile, dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru vehicule electrice, cresterea numarului de
vehicule electrice inmatriculate.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

. . Anul Urmatorii Media
Indicatori . pe 4
curent 4 ani .
ani
1 2 3 4 5 6 7

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1.Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1)impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguréri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(il)bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare '

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri penfru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

7. Alte informatii

Sumele necesare implementérii Programului
“ELECTRIC UP*“ privind finantarea
intreprinderilor mici si mijlocii pentru
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electricd cu o
putere instalatd cuprinsé intre 27 kWp - 100
kWp necesard consumului propriu si livrarea
surplusului in Sistemul Energetic National si
a statiilor de reincércare de 22 kW pentru
vehicule electrice si electrice hibrid plug-in se
asigurd anual de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, conform art. 10 alin. (1)
lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de sera atribuite Romaéniei la nivelul Uniunii
Europene, aprobatd prin Legea nr.163/2012
cu modificarile i completérile ulterioare.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

Prin ordin al ministrului economiei, energiei si
mediului de afaceri se vor aproba urmétoarele :
- Ghidul de finanfare a Programului
“ELECTRIC UP*;

- Schema de minimis;




intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

-Stabilirea sumei necesare implementarii
Programului “ELECTRIC UP” intr-un nou
ciclu de finantare, in limita diferentei dintre
suma Incasata potrivit art. 10 alin. (1) lit. d)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
115/2011, aprobati prin Legea nr.163/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, si
suma aferentd primului ciclu de finantare;

- Constituirea comisiilor de implementare si
monitorizare a Programului de finantare.

M Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi

1 comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

| 3.Misuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Schema de minimis va respecta prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013 al
Comisiei din 18 decembrie 2013 privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis s§i prevederile
articolului 109 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
analizd, societatilor  profesionale si
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neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

organizatiilor relevante din domeniul
eficientei energetice si turismului, iar
observatiile acestora au fost integrate in
prezenta propunere de act normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum gi
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul

Organizatii non-guvernamentale cu
notorietate si relevantd in domeniul
energetic.

proiectului de act normativ
3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice

locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, 1n conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ. =

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.905/2020.

Consiliului Concurentei a transmis punctul
de vedere prin adresa nr. 10963/20.08.2020.

6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
analizd, societdtilor profesionale  si
organizatiilor relevante din domeniul
eficientei energetice si turismului, iar
observatiile acestora au fost integrate in

| prezenta propunere de act normativ.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii -si securitdtii cetitenilor sau
diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in’ aplicare a
proiectului de act normativ de ciatre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
analizd, societdtilor profesionale  si
organizatiilor relevante din domeniul
eficientei energetice si turismului, iar
observatiile acestora au fost integrate in
prezenta propunere de act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind finantarea Intreprinderilor mici si
mijlocii si domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri
fotovoltaice pentru producerea de energie electrici cu o putere instalati cuprinsi
intre 27 kWp - 100 kWp necesard consumului propriu si livrarea surplusului in
Sistemul Energetic National, precum si a statiilor de reincarcare de 22 KW pentru
vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de finantare
»ELECTRIC UP”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

LUBONIG BRBAN




