EXPUNERE DE MOTIVE

fn ultimii ani, Romania se confruntd cu probleme demografice extrem de mari.
Fenomene precum sciderea natalitatii, emigrarea si cresterea sperantei de viatd sunt des
intalnite inclusiv la nivel european, insd un lucru este cert: masuri pentru combaterea
efectelor generate de problemele demografice trebuie giasite si trebuie gasite imediat!

La nivel european au fost luate o serie de masuri privind stoparea acestor
fenomene si incurajarea familiilor spre a avea copii, oferind o varietate de solutii sau
metode prin care fiecare tard a rdspuns acestei probleme.

Femeile si barbatii sunt afectati diferit de intemeierea unei familii, aceasta este o
realitate. Pe langd diferentele biologice, segmentele precum concediul de maternitate/
paternitate, (re)insertia in cdmpul muncii, nivelul diferit al veniturilor, dar si al
specificitatii fiecdrei profesii sunt probleme cu care parintii trebuie sd se descurce in
primii ani de viata ai copiilor, asta pe langa ingrijirea propriu-zisi a acestora. Inegalitatea
de gen este din ce in ce mai mare odata cu aparitia primului copil. In 2015, rata medie de
ocupare in randul femeilor cu un copil sub 6 ani era cu 8,8 % mai mica decét cea a
femeilor fira copii.'

Conform tuturor studiilor efectuate la nivel european, cea mai mare atentie
acordatd de statele membre este cu privire la segmentul de vérstd 0 — 3 ani, perioada
critica atat pentru noile familii, precum si pentru fiecare membru in parte. In 25 de state
membre, cererea de locuri in structuri de ingrijire a copiilor este mai mare decét oferta
disponibild, mai ales pentru copiii in vérstd de sub 3 ani.

Educatia timpurie este una din solutiile gestionate de majoritatea statelor europene
care finanteazd, cu ajutorul taxelor la nivel local, dar si al suportului parintilor sistemele

de crese sau centrele de ingrijire zilnica. Franta, Germania, Italia, Polonia, Suedia,

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O initiativd pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd a
pdrintilor si ingrijitorilor care lucreazd, (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.lista mof?idp=26901),
2017, pg. 3;
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Austria, Danemarca, Grecia, Ungaria, [rlanda, Letonia, Olanda, Norvegia si Portugalia2

sunt doar o parte din tarile in care educatia tlmpurle este foarte dezvoltatd si in care s-au_

gasit metode de co-fmantare intre institutiile publice si parinti, firme si ONG-uri astfel
ncat sa raspunda realitdtilor si nevoilor proaspetilor parinti.

Este un lucru demonstrat stiintific faptul c¢d 60% din structurile neuronale ale
copilului se formeaza pana in 3 ani’.

Astfel, in tari precum Franta, Germania, Italia si Polonia® educatia timpurie are la
bazd aptitudini de comunicare, dezvoltarea resurselor personale ale fiecdrui copil,
jocurile, odihna si alimentatia. Scopul final este ingrijirea celor mici in timpul orelor de
lucru ale parintilor/ ingrijitorilor, asta in timp ce personalul specializat (educatorul/
educatoarea specializatd, medicul si asistentul/ asistenta medicald) asigurd socializarea in
aceste grupuri, dar gi dezvoltarea capacitétii de Invétare a copiilor prin jocuri.

Alte masuri cu privire la stimularea cresterii ratei natalitétii se regésesc in tari
precum Bulgaria, Franta, Olanda, Polonia si Suedia. In Olanda, centrele de zi de ingrijire
a copiilor intre 6 séptdméni §i 4 ani sunt finantate majoritar de stat, avind un program
care raspunde nevoilor parintilor, respectiv de la 6.00 a.m. pana la 18.00 sau 20.00 p.m.
Polonia a adoptat un set de masuri fiscale cu privire la reducerea taxelor pentru familiile
care au unul sau mai multi copii. Suedia si-a extins sistemul de Ingrijire publica si a
adaptat programul acestora nevoilor parintilor, respectiv de la 6.00 a.m. la 18.30 p.m.
Bulgaria a adoptat in Strategia nationald cu privire la cresterea natalitatii o prevedere in
sensul flexibilititii de angajare, respectiv adoptarea programelor part — time si a
programului de lucru mai scurt ulterior finalizarii concediului de maternitate. Franta a

adoptat acelasi tip de program flexibil (part — time si/ sau program redus), dar si

? Departamentul de Studii Parlamentare si Politici UE, Politici de crestere a populatiei la nivel european 5i
in unele state membre UE, Noiembrie 2015;

* Unicef, Copilul meu este o persoand importantd, Elemente practice de psihologie a copilului pentru
pdrintii. De la nastere la scoald (http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Copilul-meu-este-o-persoana-
importanta 2016.pdf}, pg. 37;

* Departamentul de Studii Parlamentare si Politici UE, Aspecte privind organizarea si functionarea creselor
publice in unele state membre UE, Octombrie 2015;
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deschiderea creselor in interiorul companiilor private ca masurd de incurajare si de
siguranta pentru proprii angajati.’

Printre prevederile enumerate de Comisia Europeand in cadrul Initiativei pentru
sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd, cea mai importantd este
“abordarea deficientelor la nivelul structurilor dedicate serviciilor de ingrijire si sd
elimine contrastimulentele economice care descurajeazd munca in cazul celui de-al
doilea aducdtor de venituri”®. De asemenea, adaptarea programelor flexibile de lucru si
cu timp redus, precum si asigurarea spatiilor de alédptare la locul de muncé sunt elemente
de o importanta vitala regasite In aceste prevederi.

In ceea ce priveste Romania, cresele de stat sunt pur si simplu insuficiente avand
in vedere cererea foarte mare, mai ales n centrele urbane mari. In ceea cepriveste cresele
private, acestea sunt putine si foarte scumpe, depasind de multe ori posibilititile
financiare ale parintilor. Astfel, conform Eurostat, nu este de mirare, din pacate, faptul ci
doar 3% din copiii Romaniei ajung in cresele de stat, la nivel european, media fiind de
26%. Lipsa infrastructurii necesare (numir insuficient al creselor si gradinitelor) este
unul din motivele pentru care unul sau ambii parinti renunta la locul de munca pentru a
avea grija de copil/ copii. Mai mult, fenomenul pensiondrilor anticipate este unul care are
potential de a deveni ingrijordtor: atunci cand parintii isi intemeiaza o familie si se intorc
ulterior la serviciu dar nu fsi permit sa angajeze o bona sau sa achite serviciile unor crese/
gradinite private pentru cd nu au incredere sau sunt prea scumpe, cel mai adesea apeleaza
la bunici pentru ingrijirea celor mici.

La nivelul anului 2017, in sectorul bugetar din Roménia erau 1.199.145 de
angajati, dintre care 504.000 n administratia publicd centrald si alti 695.145 in
administratia locala®. Totodatd, conform ultimelor date oficiale oferite de institutiile

publice din Romania, la nivelul anului 2017, din totalul numarului de angajati in sistemul

® Departamentul de Studii Parlamentare si Politici UE, Politici de crestere a populatiei la nivel european si
in unele state membre UE, Noiembrie 2015;

® Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, O initiativa pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd a
pdrintilor si ingrijitorilor care lucreazd, (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.lista mof?idp=26901),
2017, pg. 5;

7 https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/romania-ocupa-ultimul-loc-in-ue-la-numarul-de-copii-din-
crese-653407;
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public, 2891 de persoane aduseserd in atentia conducerii starea de graviditate, 2860 se
aflau Tn concediu de maternitate/ paternitate, 9719 persoane se aflau in concediu de
crestere a copilului pana la 2 ani, respectiv pana la 3 ani in cazul copilului cu handicab -$i B
48.108 persoane au declarat ci au in crestere copii pani la vrsta de 6 ani’. Totodat3, la
nivel national, conform Centrului National de Statisticd Informatica in Sanatate Publica,
la nivelul trimestrului I din 2019 erau un numdr de 68.526 de gravide in evidenta
medicilor de familie, un numér usor crescut fata de 66.609 in trimestrul I din anul 2018.
Mai mult, la finalul anului 2018 fusesera raportate 69.498 de gravide, in timp ce in anul
2017 fusesra 68.591'.

Conform Institutului National de Statisticd, la nivelul anului 2018 erau 4.443.588
de copii intre O §i 19 ani. Dintre acestia, 818.596 de copii cu vérste intre 0 si 3 ani i
645.266 cu varste cuprinse intre 4 si 6 ani.

Avand n vedere toate cele de mai sus, este lesne de inteles faptul ci Romania
trebuie si adopte un set de masuri care sa raspunda nevoilor reale ale parintilor, dar care
sd se ralieze si cerintelor la nivel european. Problemele demografice generate de
fenomene precum scadderea natalitatii, emigrarea, imbatranirea populatiei, dar si
nesiguranta financiard si a unui loc de munca trebuie sa fie tratate ca prioritate in
urmatorii ani, asa cum reiese foarte clar i din documentele si analizele efectuate la nivel
european, acolo unde Romania este parte.

Organizarea de servicii pentru ingrijirea si educarea timpurie a copiilor propriilor
angajati 1n institutiile publice din Romania, finantate partial sau integral de la bugetul de
stat, precum $i ntreprinderile cu capital majoritar sau integral de stat este una din
solutiile statului roman pentru a rispunde problemei scéderii natalitétii din Roménia.

O astfel de masura este beneficd din mai mult puncte de vedere. Astfel, vorbim
despre posibilitatatea intoarcerii mai rapide a angajatilor in activitate, precum si despre
siguranta locului de munca si a unui venit clar, mai ales in rindul femeilor care nu vor
mai avea temerea (re)integrérii in campul muncii daca opteaza pentru acest lucru. Un alt
element important este siguranta $i apropierea copiilor fatd de parinti, elimindnd stresul

aferent traficului din Bucuresti si orele petrecute de acasa la cresa/ gradinita copilului/

Is/parlam/interpelari2015.detalii?idi=52604&idl=1;
i i 1i2idi=57853&id!=1;
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copiilor, apoi spre serviciu si reluarea acestui traseu la finalizarea programul de lucru.
Asigurarea unei infrastructuri (crese si gradinite la indemand) parintilor si siguranta
finaciard nu ii vor mai puné pe acestia sd aleagd intre conturarea unei cariere S_l obtixi:é;e.a—
unui venit sigur, amanand astfel venirea pe lume a unui copil si realizarea acestui tel
familial la momentul considerat potrivit fard a lua in calcul cu precddere segmentul
financiar.

Acest tip de proiect este sustinut si in rAndul sistemului privat din Romania, acolo
unde deja exista exemple de succes cu privire la persoanele juridice care infiinteaza crese
si/ sau gradinite pentru copiii angajatilor proprii.

in perspectiva, pe langi proiectele punctuale care sd Incurajeze cresterea
natalititii, Roménia va trebui s acorde o prioritate cu privire la finantarea segmentului
cresterii ratei natalitatii. In prezent, tara noastra nu are un segment aferent bugetului in
care sa se finanteze strict proiecte/ strategii sau planuri cu privire la cresterea natalitatii,
asta in timp ce alte tari precum Polonia (0,9% din PIB), Germania (3,3% din PIB), Franta
(3,4% din PIB) si Danemarca (3,9% din PIB) acorda deja finantari substantiale acestui

segment.

Avdind in vedere argumentele prezentate mai sus, tnaintdm Parlamentului Romaniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.
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