EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentaa Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2007 privind
organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza

Sectiunea a2 - a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza are ca obiect de
activitate principal elaborarea de prognoze privitor la evolutia
macroeconomici, precum si cercetarea sectoriald. In plan
secundar, Comisia Nationald de Strategie si Prognoza acorda
suport Guvernului Romédniei in ceea ce priveste elaborarea
programului de convergenta, strategia fiscal-bugetara si orice
altd strategie nationald elaboratd prin decizia administratiei
publice centrale.

in ultimii 2 ani, prin reglementiri succesive si in dezacord
cu principiile organizarii administratitei publice centrale,
Comisia Nationald de Strategie si Prognozi a dobandit
competente care nu au legdturd cu activitatea sa, precum
administrarea schemelor de ajutor de stat, finantator pentru
autoritdfile administratiei publice locale din Fondul de
Dezvoltare si Investitii, unitate centrald de fundamentare si
atribuire a proiectelor strategice de investitii realizate intre
sectorul public si unul sau mai multi parteneri privati.

Aceastd situatie juridica a afectat capacitatea Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza in domeniul analizelor si
prognozelor macroeconomice, care constituie obiectul sau de
activitate, pentru care de altfel a fost infiintata.

Separat de acest aspect, conform art.7 din OG nr.22/2007,
in structura Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi s-a
constituit Consiliul de Programare Economicd. Aceasti
structurd avizeazd rapoartele, analizele si prognozele
efectuate de directiile de specialitate din cadrul Comisiei
Nationale de Strategie si Prognozd (art.7 lit.b) din OG
nr. 22/2007) avizeazd rapoartele Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza si efectueaza proprule analize cu privire
la activitatea de investitii in parteneriat pubhc-prwat (art.7

lit.b) din OG nr.22/2007), avizeazi contractele de cercetare-




dezvoltare finantate din bugetul propriu al Comisiei Nationale
de Strategie si Prognoza (art.4 alin.(4) din OG nr.22/2007). In
plus, Consiliul de Programare Economica formuleaza puncte
de vedere cu privire la propunerile de politici publice, inainte
de a fi transmise la Secretariatul General al Guvernului (art.7
litk) din OG nr.22/2007), ceea ce Inseamni ci aceastd
structurd ar putea avea o autoritate mai mare decat
Secretariatul General al Guvernului si a ministerelor
economice.

Pentru a clarifica situatia administrarii schemelor de ajutor
de stat si a modului de atribuire a proiectelor strategice de
investitii, In acord cu principiul specializérii capacitatii de
folosintd, cu domeniul de activitate al ministerelor, cu
functiile si atributiile acestora, Guvernul Romaéniei a
modificat ordonanta de wurgen{d nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat. Potrivit modificérilor aduse
acestul act normativ, Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza transferd competentele sale in realizarea proiectelor
strategice de investitii, in functie de natura acestora,
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii sl
Comunicatiilor, Ministerul Sanétatii, Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei. Totodata, in conformitate cu actul normativ
de modificare, se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice si
introducd, la propunerea Secretariatului General al
Guvernului, modificirile corespunzédtoare in structura
bugetului de stat, cu sumele existente si neutilizate din Fondul
de finantare a contractelor de parteneriat public-privat aflat in
bugetul Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi destinate
finantarii proiectelor de investitii in parteneriat public-privat
si sd transfere aceste sume catre fondul de rezerva la dispozitia
Guvernului.

In baza actul normativ ce modifica ordonanta de urgenta nr.
39/2018, Comisia Nationala de Strategie si Prognozi nu mai
are resursele financiare necesare si nici dreptul de a continua
procedurile in ceea ce priveste realizarea investitiilor in
parteneriat public-privat, in schimb a pastrat functiile in ceea
ce priveste administrarea acestora, intrucit OG nr.22/2007 nu
a fost amendat simultan. De asemenea, In conformitate cu
prevederile OUG nr.1/2020, Comisia Nationald de Strategie
si Prognozi nu mai are competenta managementului Fondului

de Dezvoltare si Investitii si nici schemele de ajutor de stat,
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desi ca si In primul caz, a péstrat functia de administrare.
Conform legislatieil in vigoare orice persoana interesata se
poate adresa Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi
pentru a-si exercita functia de administrare ((obligatia de a
face) in ceea ce priveste realizarea investitiilor in parteneriat
public-privat si schemele de ajutor de stat, eventual sa solicite
despagubiri. S-a creat o situatie exceptionald, este drept in
planul dreptului public ce justificd urgenta reglementarii.
Asadar, existd posibilitatea de a ne confrunta cu blocaje
institutionale si intirzieri cauzate de o suprapunere de
competente intre Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
si alte ministere In ceea ce priveste implementarea proiectelor
de infrastructurd, monitorizarea sumelor alocate In baza
Fondului de Dezvoltare si Investitii, cu posibile consecinte in
plan financiar, care potrivit interesului public si in regim de
urgentd impune clarificarea functiilor si atributiilor Comisiei
Nationale de Strategie si Prognozi, respectiv punerea in acord
a prevederilor OG nr.22/2007 cu OUG nr.1/2020 si Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul
public-privat.

1!. - In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeazd cadrul

pentru  aplicarea directd a
acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare in cauzi,
insotite de elementele de

identificare ale acestora

Proiectul nu se referd la acest subiect

2. Schimbéri preconizate

Prezentul act normativ propune patru  schimbéri
fundamentale: a) asigurarea independentei Comisiei
Nationale de Strategie si Prognozd in ceea ce priveste
realizarea prognozelor, pentru asigurarea calitatii acestora; b)
eliminarea tuturor acelor dispozitii care se referd la
gestionarea schemelor de ajutor de stat, finantiri si
coordonarea parteneriatului public privat, pentru revenirea la
oblectul principal de activitate; ¢) desfiintarea Consiliului de
Programare Economica si d) intérirea capacitatii institutionale
a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

Comisia Nationala de Strategie si Prognoza trebuie si fie o
autoritate publicd independentd in ceea ce priveste prognoza
si evaluarea macroeconomicd si sectoriald, astfel Incat si
sprijine activitatea Guvernului In fundamentarea corectd a

politicilor economice cu asigurarea calitiitii prognozelor
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macroeconomice. De asemenea, Tn domeniul prognozei
macroeconomice, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
trebuie si realizeze o analizd comparativd intre propriile
prognoze cu prognozele macroeconomice realizate de
Comisia Europeana.

Analizele, prognozele si rezultatele cercetirii realizate de
Comisia Nationala de Strategie si Prognozi trebuie realizate
periodic si publicate nainte de fundamentarea politicilor
economice, astfel incét acestea din urma si se bazeze pe o
analizd a costului social ex ante si si intdreasca in acest mod
legitimitatea guvernului in ceea ce priveste politicele
economice pe care le promoveaza.

Analizele, studiile, opiniile §i recomandirile Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza trebuie s3 constituie un
suport pentru Guvern si Parlament la elaborarea strategiei
fiscal-bugetare si a legilor bugetare anuale, concomitent cu
avizele si analizele Consiliului Fiscal. De asemenea, Comisia
Nationala de Strategie siPrognoza trebuie sé acorde suport la
elaborarea programului de convergentd si a programului
national de reformd, precum si a strategiilor nationale in
domeniul economic.

Pentru eliminarea oricéror suprapuneri de competente intre
autoritdti, precum si pentru evitarea oricdror intirzieri in
elaborarea prognozelor si realizarea acestora, se propune
desfiintarea Consiliului de Programare Economici.

fn elaborarea instrumentelor de politici publice, Comisia
Nationald de Strategie si Prognozi trebuie si colaboreze
institutional cu Ministerul Finantelor Publice si alte ministere
economice, cu Banca Nationala a Roméniei si Consiliul
Fiscal. De asemenea, Comisia Nationali de Strategie si
Prognoza trebuie sd amelioreze cooperarea cu Comisia
Europeand si sd fixeze o colaborare cu alte institute de
prognozi din UE si din afara spatiului UE.

Pentru a deveni o organizatie publicd organizati in mod
eficient, Comisia Nationald de Strategie si Prognozi trebuie
s se focalizeze asupra pregitirii resursei umane si
managementulul cunoasterii. Formarea profesionald continus
constituie o prioritate si o activitate permanenti. Pentru viitor
este necesar si se investeascd semnificativ in metodologia de
cercetare, analiza economica si prognozd, apeland la proiecte
cu finantare europeand si schimb de informatii cu institute de
prognoza din strdinatate,

Sub aspect tehnic-legislativ proiectul de act -normativ

modificdi  domeniul  de  activitate, functiile i
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competentele/atributiile Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza, potrivit principiului specializarii capacitatii de
folosinti. In acest sens, toate acele activititi care au creat din
Comisia Nationald de Strategie si Prognozid un vehicul de
gestionat scheme de ajutor de stat, finantéri/grant-uri sau o
structura de coordonare pentru parteneriate public-privat sunt
eliminate. In acest mod, prezentul proiect de act normativ este
pus in acord cu prevederile legale in vigoare prin care
finantarile ficute de Comisia Nationalda de Strategie si
Prognoza au fost transferate altor autoritati publice.

Se largeste aria de cooperare a Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza cu Ministerul Finantelor Publice si alte
ministere economice, cu Banca Nationaldi a Roméniei,
Consiliul Fiscal si Comisia Europeand, cu orice altd autoritate
publicda ce 1isi fundamenteazi politica pe o prognozi
economicd, precum si cu institutele de cercetare.

Se propune o ajustare semnificativd a structurilor interne si
teritoriale ale Comisiei Nationale de Strategie si Prognozi,
care conduce corelativ la o diminuare substantiald a
numarului de posturi.

Pentru toate aceste temeiuri de drept si pentru inléturarea
eventualelorconsecinfe negative ce ar avea impact negativ
asupra capacitdfii administrative a Comisiei, precum si a
fondurilor publice, considerdim necesari promovarea
prezentulul act normativ pe calea delegdrii legislative,

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiject

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referii la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a —

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (5 ani).

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurri

2. Modificiari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5 —a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | Prezentul act normativ modifici Ordonanta Guvernului nr.
pentru  aplicarea prevederilor | 22/2007 privind organizarea si functionarea Comisiei
prezentului act normativ: Nationale de Strategie si Prognoz3, care a fost republicati in

a) acte normative in vigoare ce | Monitorul Oficial al Romaniei,

vor fi modificate sau abrogate, | octombrie 20009.

Partea I, nr. 699 din{_nl9
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ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentuluil act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in implementarii noilor
dispozitii.

Ordonanta Guvernului nr. 22/2007 privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale de Strategie a fost modificata
si completata prin:

~Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si
institutii  publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru
cu Comisia Europeand si Fondul Monetar International,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 761
din 9 noiembrie 2009, cu modificarile si completirile
ulterioare;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2013 pentru
stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, a numirului de posturi si
reducerea cheltuielilor la institutiile si autorititile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori
a ministerelor, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 393 din 29 iunie 2013, respinsid prin Legea nr.
92/2014, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 500 din 4 iulie 2014;

— Ordonanta Guvernului nr. 21/2017 pentru modificarea OG
nr. 22/2007 privind organizarea si functionarea Comisiei
Nationale de Prognoza, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniel, Partea I, nr. 705 din 31 august 2017, aprobati cu
modificéri si completdri prin Legea nr. 40/2018, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 67 din 23 ianuarie
2018;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea unor mésuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 95 din
31 ianuarie 2018, aprobatd prin Legea nr. 147/2018, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 515 din 22 iunie
2018,

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28 din 12 aprilie
2018pentru modificarea si completarea OG nr. 22/2007
privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de
Prognoza.

1. Compatibilitatea prezentului
act normativ cu legislatia 1n
domeniul achizitiilor publice

a) Impact legislativ - prevederi de
modificare si  completare a
cadrului normativ in domeniul

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect




achizitiilor publice, prevederi
derogatorii

b) Norme cu impact la nivel
operational/tehnic -  sisteme
electronice utilizate in
desfdsurarea  procedurilor de
achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a
autoritdtilor contractante

Prezentul act normativ nu se refera Ia acest subiect

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente In legislatia comunitard in
domeniu.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtil de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s1  alte organisme
implicate

Prezentul act normativ nu se referii la acest subject

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu
autoritétile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul
act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect




asociative  ale  autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
cétre;

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Taru

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consilinl Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.380/2020

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Au fost uzitate prevederile art.7 alin.(13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  In  urma
implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatdtii si  securitétii
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a prezentului act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 22/2007 privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




