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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 1 din Legea
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2017 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum §i pentru modificarea si completarea altor acte normative, initiata
de domnul senator PSD Liviu-Marian Pop (Plx. 421/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea art. 1 alin.
(1) pet. 37 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
Sunctiilor §i demnitdtilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea altor
acte normative, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, 1n sensul
eliminarii obligatiei declararii averilor si intereselor de catre presedintii,
vicepresedintii, secretarii si trezorierii federatiilor si confederatiilor
sindicale.
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I1. Observatii

1. Practic, prin initiativa legislativa este propusa o restrangere a sferei
de competentd a Agentiei Nationale de Integritate, presedintii,
vicepresedintii, secretarii si trezorierii federatiilor si confederatiilor
sindicale urménd sd nu mai depuna declaratii de avere si de interese si sd nu
mai poatd fi verificati cu privire la respectarea regimului incompatibilitatilor
a conflictelor de interese sau evaluarea averii.

Aceastd masurd de restrangere a categoriilor de persoane care urmeaza
sd depund declaratii de avere si de interese nu respectd principiul
proportionalitatii, unul dintre principiile politicii comunitare. Conform
acestui principiu orice masurd luata, trebuie sd fie adecvatd, necesara si
corespunzidtoare scopului urmdrit. Astfel, restrAngerea incidentei
dispozitiilor Legii nr. 176/2010 nu corespunde scopului pentru care a fost
infiintatd Agentia Nationald de Integritate.

Scopul Agentiei, asa cum este reglementat la art. 8 din Legea
nr.176/2010, este asigurarea integritdfii in exercitarea demnitdtilor i
functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de
responsabilitéti in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor
privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla
persoanele prevdzute la art. 1, pe perioada indeplinirii functiilor si
demnitatilor publice.

Prin urmare, iIn momentul adoptarii Legii nr. 176/2010, legiuitorul a
avut In vedere anumite categorii de persoane care ocupa anumite categorii
de functii si carora, In mod firesc, le revine obligatia de a respecta regimul
juridic al incompatibilitatolor si conflictelor de interese si de a depune
declaratii de avere si de interese.

De asemenea, potrivit principiului transparentei, care guverneazi
activitatea desfasurata, direct sau indirect, in sectorul public, obligatia legala
de declarare a averii si a intereselor de catre presedintii, vicepresedintii,
secretarii si trezorierii federatiilor si confederatiilor sindicale este conforma
spiritului Constitutiei Romdniei, republicatd, federatiile si confederatiile
sindicale luind parte la procesul de luare a deciziei publice in domenii de
mare interes pentru Romania.

Astfel, apreciem cd asigurarea exercitarii functiilor si demnitatilor
publice in conditii de impartialitate, integritate, transparentd trebuie si



priveasca si 1n viitor activitatea federatiilor si confederatiilor sindicale, care
reprezintd interesele personalului din sectorul public.

Amintim faptul ca, potrivit art. 1 alin. (1) punctul 34 din Legea
nr.176/2010, au obligafia declararii averii si a intereselor ,, membrii
consiliilor de administratie, ai consiliilor de conducere sau ai consiliilor de
supraveghere, precum §i persoanele care defin functii de conducere in
cadrul regiilor autonome de interes national sau local, companiilor si
societdtilor nationale sau, dupd caz, societdtilor comerciale la care statul
sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar majoritar sau
semnificativ", in calitate de reprezentanti ai patronatelor, parteneri de dialog
social ai sindicatelor.

In cazul analizat, legiuitorul a urmarit o mai buna exercitare a calititii
de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si
confederatiilor sindicale, reprezentante ale unor mase mari de salariati, prin
apdrarea unor principii morale la care sd se raporteze societatea, la un
moment dat.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea 248/2013!, "Consiliul Economic si
Social este institutie publicd de interes national, tripartitd, autonomd,
constituitd in scopul realizdrii dialogului tripartit la nivel national dintre
organizatiile patronale, organizatiile sindicale §i reprezentanfi ai
asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai societdfii civile”. lar potrivit
art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ”Consiliul Economic si Social este
consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative initiate de
Guvern sau a propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor.
Rezultatul acestei consultdri se concretizeazd in avize la proiectele de acte
normative”.

De asemenea, potrivit art. 5 din acelasi act normativ, “Consiliul
Economic si Social exercitd urmdtoarele atributii.

a) avizeazd proiectele de acte normative din domeniile de specialitate
prevazute la art. 2 alin. (2), initiate de Guvern, precum gi propunerile
legislative ale deputatilor §i senatorilor, invitdnd initiatorii la dezbaterea
actelor normative;

b) elaboreazd, la solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din proprie
initiativa, analize §i studii privind realitdtile economice §i sociale,

¢) semnaleazd Guvernului sau Parlamentului aparitia unor fenomene
economice §i sociale care impun elaborarea unor noi acte normative”.

v privind organizarea §i functionarea Consiliului Economic s§i Social, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.



Prin urmare, organizatiile sindicale sunt implicate in mecanismul de
adoptare legislativd, Consiliul Economic si Social avizand obligatoriu
proiectele de acte normative din domeniul sdu de competenta.

Cu atat mai mult cu cat federatiile si confederatiile sindicale contribuie
la emiterea de acte normative si luand parte efectiv la procesul de luare a
deciziei publice este necesard obligatia legald a declararii averii si
intereselor de catre presedintii, vicepresedintii, secretarii §i trezorierii
federatiilor si confederatiilor sindicale si, totodatd, conforma cu Constitutia
Romdaniei.

2. Totodatd, mentiondm si Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei
nr. 1043/2012? care a statuat:

,, Curtea retine cd, potrivit jurisprudentei sale, instituirea obligatiei de
declarare a averii si intereselor este justificatd de necesitatea prevenirii
faptelor de coruptie de cdtre anumite categorii de personal individualizate
de legiuitor (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 1.082 din 8 septembrie
2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 659 din 3
octombrie 2009, si Decizia nr. 1.458 din 9 noiembrie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 58 din 24 ianuarie 2011).

In acelasi timp, Curtea precizeazd cd, asa cum a statuat in
jurisprudenta sa, situatia diferitd in care se afld anumite categorii de
cetateni impune §i tratamentul juridic diferentiat al drepturilor i
obligatiilor acestora (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 130 din 4 iulie
2000, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 392 din 22
august 2000). |

In aceste conditii, Curtea refine cd solutia legislativi potrivit careia
presedintii, vicepregedintii, secretarii §i trezorierii federatiilor §i
confederatiilor sindicale au obligatia declardrii averii §i a intereselor este
pe deplin justificatd, legiuitorul fiind liber sd instituie obligatii suplimentare
in sarcina acelui personal care desfdsoard o activitate de o anumitd naturd
si importantd in sectorul public.

Astfel, situatia deosebitd in care se afld presedintii, vicepresedintii,
secretarii §i trezorierii federatiilor s§i confederatiilor sindicale este
determinatd de atributiile ce le revin in asigurarea indeplinirii rolului

2 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea
altor acte normative.



sindicatelor, prevdzut in teza a doua a art. 9 din Constitutie, si anume
apdrarea drepturilor §i promovarea intereselor profesionale, economice §i
sociale ale membrilor lor.

In raport cu aceste considerente, Curtea constata cd reglementarea
criticatd nu contine dispozitii discriminatorii in sensul art. 16 alin. (1) din
Constitutie §i nu limiteazd in vreun fel dreptul de asociere in sindicate, ci
creeazd premisele necesare pentru a asigura exercitarea eficientd a
Sfunctiilor de conducere in cadrul federatiilor si confederatiilor sindicale, in
conditii de impartialitate, integritate §i transparentd, proprii unui stat de
drept, democratic si social”.

3. Curtea Constitutionald a ardtat cd importanta si necesitatea
reglementdrilor in materia combaterii coruptiei si promovdrii integritatii in
sectorul public, in cadrul sistemului normativ national, reprezinta raspunsul
la o cerinta reald a societatii roméanesti si 0 componentd de bazi a dialogului
Romaniei cu partenerii sdi europeni, in cadrul procesului de evaluare a
modului de indeplinire a obligatiilor asumate de aceasta ca stat membru al
Uniunii Europene (Decizia nr. 536/2016).

Cu privire la integritatea in functia publicd, instanta constitutionala a
dezvoltat o amplad jurisprudentd, retindind cid exercitarea functiilor si
demnitatilor publice trebuie si se realizeze in coordonatele statului de drept,
care "presupune, pe de o parte, capacitatea acestuia de a asigura
cetdfenilor servicii publice de calitate §i de a crea premisele pentru
increderea cetdtenilor in institutiile §i autoritdfile publice. Aceasta
presupune obligatia statului de a impune standarde etice §i profesionale in
special celor chemati sa indeplineascd activitdfi ori servicii de interes
public §i, cu atdt mai mult, celor care infaptuiesc acte de autoritate publicd,
adicd pentru acei agenti publici sau privafi care sunt investifi §i au
abilitarea de a invoca autoritatea statului in indeplinirea anumitor acte sau
sarcini. Statul este dator sd creeze toate premisele - iar cadrul legislativ este
una dintre ele - pentru indeplinirea functiilor statului de cdtre profesionisti
care indeplinesc criterii profesionale si de probitate morald" (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 582 din 20 iulie 2016).

Standardele de integritate se constituie intr-un element component al
statului de drept si al democratiei constitutionale, valori supreme in cadrul
unei societdti democratice, consacrate la nivel constitutional de art. 1 alin.(3)
si alin. (4). (Decizia nr 32/2018).



Curtea a retinut cd obligatia declararii averilor si intereselor de cétre
alesii locali reprezintd optiunea legiuitorului justificatd de necesitatea
prevenirii faptelor de coruptie de céatre aceste categorii de persoane,
individualizate de legiuitor, in considerarea functiilor publice pe care le
indeplinesc si nu poate fi caracterizatd ca o restringere a exercitiului
drepturilor sau al unor libertdti consacrate in Constitutie (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 1.458 din 9 noiembrie 2010).

Art. 1 alin. (1) pct. 37 prevede obligatia declararii averilor si
intereselor de catre presedintii, vicepresedintii, secretarii si trezorierii
federatiilor si confederatiilor sindicale. Astfel, obligatia declararii averilor
nu revine tuturor membrilor de sindicat, c¢i doar anumitor categorii de
membri, respectiv acelora care ocupa functii de conducere eligibile in cadrul
organizatiilor sindicale. De asemenea, nu orice membru care ocupa o functie
de conducere eligibild in organizatii sindicale are aceastd obligatie, ci doar
presedintii, vicepresedintii, secretarii si trezorierii federatiilor si
confederatiilor sindicale.

Statutul membrilor organelor de conducere ale organizatiilor sindicale
este diferit de statutul restului membrilor. Astfel, potrivit art. 9 din Legea
dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, membrilor organelor de conducere alese ale organizatiilor
sindicale li se asigurd protectia legii contra oricaror forme de conditionare,
constrangere sau limitare in exercitarea functiilor lor. Conform art. 34 din
aceeasi lege, membrii alesi in organele executive de conducere ale
organizatiilor sindicale, personalul de specialitate $i administrativ din
aparatul acestora pot fi salarizati din fondurile organizatiilor sindicale.

Art. 35 alin. (1) din aceeasi lege prevede ca " Membrii alesi in organele
executive de conducere ale sindicatului care lucreazd nemijlocit in unitate
in calitate de angajati au dreptul la reducerea programului lunar de lucru
cu un numar de zile destinate activitdtii sindicale, negociate prin contractul
sau acordul colectiv de muncd la nivel de unitate, fiard obligatia
angajatorului de a plati drepturile salariale pentru aceste zile”.

De asemenea, potrivit art. 76 din lege:

"Consiliul National Tripartit are urmdtoarea componentd.

a) presedintii confederatiilor patronale si sindicale reprezentative la
nivel national;

b) reprezentanti ai Guvernului, desemnati prin decizie a primului-
ministru, cel putin la nivel de secretar de stat, din fiecare minister, precum



si din alte structuri ale statului, conform celor convenite cu partenerii
sociali;

c¢) reprezentantul Bancii Nationale a Romadniei, presedintele Consiliului
Economic si Social si alti membrii conveniti cu partenerii sociali” .

In consecinta, prin raportare la atributiile exercitate de catre categoriile
de persoane mentionate la art. 1 alin. (1) pct. 37 din Legea nr. 176/2010 si
la jurisprudenta Curtii Constitutionale mai sus mentionatd, apreciem ca
abrogarea obligatiei acestor categorii de persoane de depunere a declaratiilor
de avere si interese poate constitui o diminuare a standardelor de integritate,
ca element component al statului de drept, contrar art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentald.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor



