EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa privind instituirea ,, Zilei nationale a plasamentului familial”

Statul roman a fost preocupat, in ultimii 30 de ani, de reducerea numérului de
copii aflati in ingrijirea sa, nsa, potrivit UNICEF Romania, pana in prezent, detinem
unul dintre cele mai mari sisteme alternative de ingrijire din regiune. Astfel, in anul
2020, conform statisticilor puse la dispozitie de Autoritatea Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii', n sistemul de protectie speciald din
Roménia se afla 49.765 de copii. Dintre acestia, un procent de 29,87% (14.865 de
copii) 1 reprezinta minorii institutionalizati n servicii de tip rezidential publice 31 private
(centre de plasament, centre de primire in regim de urgenta, centre maternale etc.), in
timp ce doar 4.539 de copii se afla la familii sau persoane de plasament. Restul
copiilor sunt plasati ori la asistenti maternali ori la rude pana la gradul IV inclusiv.

Faréa prioritizarea mediului familial, un copil poate ramane in serviciile rezidentiale
o perioadad indelungatd, fapt care nu este in interesul sau. in medie, potrivit unui studiu
realizat de Banca Mondiala, UNICEF si Guvernul Romaniei, copiii petrec in sistemul de
protectie 7 ani si jumatate, iar acest lucru le afecteaza de cele mai multe ori dezvoltarea
fizica si cea psiho-sociala. Din fericire, comparativ cu situatia din anii precedenti, se
remarca o scadere semnificativd a numarului de copii aflati in servicii de tip rezidential
publice si private, acestia fiind adoptati, reintegrati in familia naturald sau extinsa ori
luati in plasament familial.

Potrivit dispozitilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si ale altor
acte normative europene, statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa
implementeze masuri de consolidare a trecerii de la serviciile institutionalizate la
servicile prestate de comunitate, tocmai pentru a evita segregarea si a facilita
incluziunea sociala completd a acestor categorii vulnerabile de persoane. Un sistem

eficient de protectie pentru minorii aflati in situatii dificile reprezintd un indiciu
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incontestabil pentru un stat european dezvoltat, In care se respectd cu prioritate
principiul interesului superior al copilului.

in acest sens, Romania si-a asumat inchiderea tuturor centrelor de plasament de
tip vechi ori reorganizarea serviciilor de tip rezidential pana la finalul anului 2020 si a
interzis institutionalizarea copiilor ™ centrele de plasament, incepand cu data de 01
ianuarie 2020, incurajénd, totodata, plasamentul la familie sau rude, prin acordarea unei
indemnizatii.

Prevazut in ,Strategia pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014 -
2020", proiectul dezinstitutionalizarii presupune nu doar inchiderea centrelor mari, ci
mai ales identificarea celor mai bune solutii alternative pentru copiii din acele centre,
astfel incat ei s& primeascé cel mai bun tratament si sa li se respecte drepturile
fundamentale. Totodata, inchiderea centrelor implica si o scadere a cheltuielilor statului,
costurile pentru centrele de plasament fiind semnificativ mai mari decéat cele aferente
serviciilor alternative de protectie a copilului. Se considera ca plasamentul la familie,
persoana, ruda este mai eficient pe termen mediu si lung pentru copiii separati de
familie, dar si mai rentabil din punct de vedere al costurilor, fatd de cheltuielile pe care
le implica plasamentul la un asistent maternal. '

Procesul de dezinstitutionalizare a copiilor pleacd de la premisa c& un copil se
dezvolta mult mai bine fizic, psihic si intelectual in cadrul unui mediu familial si se poate
apoi integra mai bine in societate. Familile ofera mediul cel mai adecvat pentru copii,

dragoste, ingrijire, stabilitate si predictibilitate si i ajutda pe acestia la mentinerea
echilibrului lor socio-afectiv, precum si la dobandirea abilitétilor de viata independenta.

Pe de alta parte, in afara unui mediu familial, sansele copilului de a-si valorifica
pe deplin potentialul scad semnificativ, existand riscuri de intérziere a dezvoltarii fizice,
emotionale, sociale, cognitive si lingvistice, cauzate de lipsa atasamentului fatd de un
adult si de deprivarea senzoriald si emotionald, iar copilul, cel mai probabil, va fi
stigmatizat social si marginalizat.

De asemenea, copiii institutionalizati au performante semnificativ mai scazute la
scoald, in comparatie cu cei de aceeasi varsta care cresc in medii familiale, sunt supusi
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studiu® realizat de organizatia HHC Romania, rata sinuciderii in randul lor este
semnificativ mai mare decat media per populatie. Totodata, potrivit UNICEF Romania®,
cercetarile au aratat ca fiecare trei luni pe care un copil cu varsta sub trei ani le petrece
intr-o institutie intarzie dezvoltarea fizica cu o luna.

Prezenta propunere vine in urma solicitérilor primite din partea societatii civile,
dar si din imperativul de a inchide centrele rezidentiale, cu scopul de a ameliora
structura de protectie a copilului si de a accelera procesul de dezinstitutionalizare din
Romania.

Instituirea unei Zile nationale a plasamentului familial dedicatd copiilor si
persoanelor sau famililor de plasament completeazd demersul privind celebrarea in
fiecare an a Zilei mondiale a copiilor orfani, in a doua zi de luni din noiembrie, ocazie cu
care se atrage atentia asupra situatiei dificile ‘a celor peste 153 de milioane de copii
orfani din intreaga lume.

Scopul celebrérii Zilei nationale a plasamentului familial il reprezinta:

e promovarea si incurajarea plasamentului familial — prea putin cunoscut in
societatea romaneasca;

e accelerarea procesului de dezinstitutionalizare din Romania, prin
familiarizarea cetatenilor cu procedurile de plasare a copilului
institutionalizat intr-o familie de plasament ce constituie cel mai prielnic
mediu pentru cresterea si dezvoltarea sa;

¢ sensibilizarea opiniei publice cu privire la problemele cu care se confrunta
copiii orfani, abandonati sau provenind din familii disfunctionale, care sunt
institutionalizati ori plasati la servicii de tip familial;

o congtientizarea in randul cetatenilor si al factorilor de decizie a obstacolelor

privind procedurile complicate de plasare a unui copil intr-o familie substitutiva.

"2 studiu deimpact financiar=Finalizarea procesuluide dezinstitutionalizare in sistemul de protectie a copilului din
Romdnia, 2019, realizat de organizatia Hope and Homes for children Romania.
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Activitatile specifice acestei zile pot fi reprezentate de manifestari publice,
evenimente si actiuni socio-culturale, competitii sportive, concursuri de cantece, desene
si poezii, activitdti si jocuri recreative, mese festive, baluri, programe radio si TV, articole
de presa, spoturi audio — video, emisiuni i materiale informative privind plasamentul
familial si institutionalizarea copiilor in centrele specializate, campanii de informare
privind procedurile pe care trebuie sa le urmeze familile ori persoanele care doresc sa
ia un copil in plasament etc.

Propunerea vizeaza posibilitatea implicarii in aceste manifestari atat a
autoritatilor administratiei publice centrale sau locale, a institutilor publice de
specialitate subordonate acestora, cét si a societatii civile, asociatjilor si organizatiilor in
demersurile de organizare, coordonare sau sprijinire a evenimentelor prilejuite de Ziua
nationald a plasamentului familial.

De asemenea, Directile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului si
Serviciile Publice de Asistentd Sociald au obligatia de a realiza campanii de informare si
comunicare publica pentru promovarea plasamentului familial, consacrate constientizarii
cu privire la situatia copiilor institutionalizati in centrele specializate, iar Autoritatea
Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii trebuie sa
prezinte anual un raport actualizat privind numérul de copii institutionalizati si numarul
de persoane si familii de plasament din Romaénia. Aceasta obligatie in sarcina Directiilor
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului si a Serviciilor Publice de Asistenta
Sociald porneste de la ideea ca promovarea plasamentului familial in societatea civila
este extrem de importantd si poate avea implicatii majore, intrucat daca numarul de
famili de plasament ar creste, procesul de dezinstitutionalizare ar fi mai facil, iar
costurile pentru stat, implicit, mult mai reduse.

Din aceste considerente, am initiat prezenta propunere legislativa privind
instituirea ,Zilei nationale a plasamentului familial’, pe care o supunem spre dezbatere,

analiza si adoptare colegilor parlamentari. o
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