EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru ratificarea Deciziei (UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14
decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de
abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom, adoptati la Bruxelles

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit prevederilor Tratatului de aderare la Uniunea Europeana,
Romania trebuie sd aplice regulile si metodologia de constituire a

bugetului Uniunii Europene prin sistemul resurselor proprii, potrivit

prevederilor Articolului 311 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit TFUE in continuare), care prevede ca:

[...],,Uniunea isi asigurd mijloacele necesare pentru . atingerea
obiectivelor sale §i pentru realizarea politicilor sale.

Bugetul este finantat integral din resurse proprii, fard a aduce atingere|
altor venituri.

Consiliul, hotdrdnd in unanimitate, in conformitate cu o procedurd
legislativd speciald si dupd consultarea Parlamentului European,
adoptd o decizie care prevede dispozitiile aplicabile sistemului de
resurse proprii ale UE. In acest cadru, se pot stabili categorii de resurse
noi sau se poate abroga o categorie existentd. Aceastd decizie intrd in
vigoare numai dupd aprobarea de cdtre statele membre, in conformitate
cu normele lor constitutionale. [ ...]

Criza COVID-19 reprezintd pentru Europa o provocare de proportii|’
istorice. Uniunea Europeana (UE) si statele sale membre au trebuit sa
adopte masuri de urgenta pentru a pastra sdndtatea cetdtenilor si pentru
a preveni prabusirea economiei.
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care incurajeaza convergenta, rezilienta si transformarea, de o manier3|
sustenabila, a UE.

IPe baza consultdrilor ample desfasurate la nivelul presedintelui
Consiliului European si a activitatii desfasurate in cadrul Consiliului
Uniunii Europene, s-a hotdrit implementarea unui pachet ambitios si
cuprinzator care combind Cadrul Financiar Multianual (CFM) clasic cu
un efort extraordinar de relansare economicd destinat sd abordeze
efectele unei crize fard precedent.

ILa solicitarea sefilor de stat sau de guvern, Comisia a prezentat la
sfarsitul lunii mai 2020 un pachet foarte larg care combina viitorul CFM
si un instrument de relansare economicéd (Next Generation EU/NGEU).

Operationalizarea instrumentului de relansare economicd se face pe
baza modificirii propunerii de Decizie privind resursele proprii ale UE,
care - urmare adoptarii cu unanimitate de cédtre Consiliu - trebuie
ratificatd de Parlamentele nationale. In caz contrar, mecanismul nu
poate functiona.

in prezent, sistemul resurselor proprii este reglementat prin Decizia
Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
[Uniunii Europene (2014/335/UE, Euratom).

Prevederile acestei decizii sunt direct aplicabile statelor membre fara a
mai fi necesara transpunerea lor in legislafia nationala.

Dupa adoptarea/ratificarea la nivel national de cidtre toate statele
membre a Noii Decizii a Resurselor Proprii, Comisia Europeana va
notifica statele membre cd aceasta intrd in vigoare si va recalcula
contributiile statelor membre incepand de la 1 ianuarie 2021 si pané la
data intrarii In vigoare.

2. Schimbari
preconizate

Principalele modificari ale sistemului resurselor proprii introduse prin
Decizia Consiliului 2020/2053 din 14 decembrie 2020, fata de
prevederile actualei Decizii a resurselor proprii (2014/335/UE,
Euratom) sunt:

— Introducerea unui instrument de relansare economicad al Uniunii
Europene - prevederi exceptionale si temporare cu scopul unic de a
aborda consecintele crizei provocate de COVID-19. Acesta
presupune: -

® imputernicirea Comisiei de a imprumuta fonduri de pe
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e Tmprumutarea de fonduri de pe pietele de capital pani la
valoarea de 750.000 de milioane EUR in preturi 2018, din
care: —

e 360.000 de milioane EUR pot fi utilizate pentru
oferirea de imprumuturi;
e 390.000 de milioane EUR pot fi utilizate pentru
cheltuieli (granturi).
Comisia gestioneazd imprumuturile mentionate, astfel incat si nu|
aibd loc imprumuturi nete noi dupa 2026.

Rambursarea principalului fondurilor imprumutate utilizate pentru
cheltureli si a dobanzii aferente datorate este suportata de la bugetul
Uniunil.

Rambursirile principalului fondurilor incep inainte de sfarsitul
CFM 2021-2027, cu un cuantum minim, in mésura in care o permit
cuantumurile neutilizate pentru plata dobanzilor datorate in cadrul
imprumutului, tindndu-se seama in mod corespunzator de procedura
prevazutd la articolul 314 din TFUE.

Graficul de rambursare a fondurilor mentionate se va stabili in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, astfel incét s3
se asigure reducerea constanta si previzibila a datoriilor.

Sumele datorate de Uniune intr-un an dat pentru rambursarea
principalului fondurilor nu depésesc 7,5 % din cuantumul maxim|
care urmeaza sa fie utilizat pentru cheituieli (granturi).

Toate datoriile care decurg din imputernicirea exceptionald si
temporard a Comisiei de a imprumuta fondurile mentionate sunt
rambursate integral cel tarziu pana la 31 decembrie 2058.

Comisia va informa periodic si in mod cuprinzator Parlamentul
European si Consiliul cu privire la toate aspectele strategiei sale de
administrare a datoriei.

De asemenea, Comisia va Intocmi un calendar de emisiune care
contine datele si volumele preconizate ale emisiunii pentru anul
urmator, precum si un plan de stabilire a platilor preconizate ale
principalului si ale dobanzilor si comunici acest calendar
Parlamentului European si Consiliului. Comisia actualizeaza
periodic acest calendar.

Majorarea plafoanelor resurselor proprii - irﬁprumutaréa-d'é" fonduri
de pe pictele de capital pana la valoarea de 750 000; dg; mlhoane EUR
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a) un nivel de 1.40% din Venitul National Brut UE (VNB) pentru
creditele de plata;

b) un nivel de 1,46 % din VNB UE pentru creditele de
angajament.

Majorarea plafoanelor resurselor proprii ar trebui si expire atunci
cand vor fi rambursate toate fondurile imprumutate si cind se vor
stinge toate datoriile contingente aferente imprumuturilor acordate]

pe baza acestor fonduri, ceea ce ar trebui si aiba loc cel tarziu I4
31 decembrie 2058.

Plafonul de resurse proprii — tabel comparativ

Valoarea totala a resurselor Valoarea anuala totald a
proprii alocate Uniunii pentru a | creditelor de angajament inscrise
acoperi creditele anuale de plata in bugetul Uniunii
Situatia | Propunere | Final Situatia | Propunere | Final
actuala COM | negocieri | actuala COM | negocieri

CFM CFM
CFM 02 mai 2021- CFM 02 mai 2021-
2014- 2018 2027 2014- 2018 2027
2020 2020
1,20% 1,29% 1.40% - 1,29% 1,35% 1,46%

Introducerea unui compartiment dedicat temporar in cadru marjei de
garantii/headroom, prin cresterea temporara a plafonului de resurse
proprii cu 0,6% din Venitul National Brut UE (pana la cel tirziu 31
Decembrie 2058). Aceasta va permite garantarea imprumuturilon
exceptionale pentru instrumentul de relansare economica al Uniunii
Europene.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale: s-a decis cresterea
costurilor de colectare retinute de catre statele membre, de la 20%
(in prezent) la 25%;

Inlocuirea actualei resurse bazatd pe TVA cu o metoda alternativi
simplificata si rafinati, conform propunerii COM din ianuarie 2019.

Se va aplica o coté de apel uniformi de 0,30%, pentru toate statele
membre, la valoarea totald a incasarilor din TVA colectate pentrul

toate produsele sau serviciile impozabile, impértitd la cota medie
ponderata de TVA, calculata pentru anul calendaristic rélgvant(anul
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2016), astfel cum se prevede in Regulamentul (CEE, Euratom)
nr. 1553/89 al Consiliului.

Pentru fiecare stat membru, baza de impozitare a TVA care urmeaz3)
sd fie luatd in considerare 1n acest scop nu va depisi 50 % din VNB.

— Introducerea unei noi resurse proprii prin aplicarea unei cote de apel
uniforme greutétii deseurilor de ambalaje din plastic generate in
fiecare stat membru si care nu sunt reciclate. Cota de apel uniform3
este de 0,80 EUR pe kilogram. Anumite state membre vor beneficial
de o reducere anuala forfetard exprimata in preturi curente, astfel:

SM Ajustare anuald

(mil. euro)

BG 22

CZ ‘ -32,1876

EE -4

EL -33

ES -142

HR -13

IT -184,0480

CY -3

LV -6

LT -9

HU -30

MT -1,4159

PL -117

PT -31,3220

RO -60

SI -6,2797

SK | 17

EU27 | -710

(VNB):




e pentru perioada 2021-2027, urmaitoarele state membre
beneficiaza de o reducere bruti a contributiilor lor anuale in
valoare de 565 de milioane EUR pentru Austria, 377 de
milioane EUR pentru Danemarca, 3.671 de milioane EUR|
pentru Germania, 1.921 de milioane EUR pentru Tarile de
Jos, s1 1.069 de milioane EUR pentru Suedia.

Sumele mentionate se calculeaza in functie de preturile anului 2020
si se ajusteazd la preturi curente prin aplicarea celui mai recent
deflator al produsului intern brut pentru Uniune, exprimat in euro,
astfel cum este furnizat de Comisie, care este disponibil Ia
intocmirea proiectului de buget.

3. Alte informatii |Avand in vedere cd operationalizarea instrumentului de relansare
economicd se face pe baza Deciziei privind resursele proprii, adoptarea)
deciziei va trebui realizatd in procedura de urgenta de catre Parlamentul
national. In caz contrar, mecanismul NGEU nu va putea fi accesat.

Conform articolului 4, Uniunea nu utilizeazd fondurile imprumutate de
pe pietele de capital pentru finantarea cheltuielilor operationale.

Prin art. 9 al Deciziei Consiliului 2020/2053 din 14 decembrie 2020, in
cazul in care creditele autorizate inregistrate in bugetul Uniunii nu sunt
suficiente pentru ca Uniunea sa isi respecte obligatiile care decurg din|
imprumuturile mentionate, iar Comisia nu poate genera lichiditatile]
necesare prin activarea altor masuri prevdzute de mecanismele
financiare care se aplicd unor astfel de imprumuturi in timp util pentru
a asigura respectarea obligatiilor Uniunii, inclusiv prin gestionarea
activa a fluxurilor de numerar si, dacé este necesar, prin recurgerea la
finantare pe termen scurt pe pietele de capital, statele membre, ca solutie
de ultima instanta pentru Comisie, pun la dispozitia Comisiei resursele
necesare in acest scop.

¢ asemenea, Comisia poate solicita statelor membre si acopere, cu titlu
rovizoriu, diferenta dintre totalul activelor si necesarul de lichiditati in|
od proportional (,,pro rata”) cu venitul la buget estimat a fi obtinut de
a fiecare dintre ele. Comisia anunta aceste solicitari statelor membre cu
suficient timp inainte. Comisia va stabili un dialog structurat cu oficiile]
ationale de administrare a datoriei si cu trezoreriile nationale in ceea ce]
riveste calendarul sdu de emisiune si graficul sdu de rambursare.

n cazul in care un stat membru nu onoreazi, integral._sau partial,
solicitarea in tlmp utll sau in cazul in care mformeaza Comléla,ca hu va




corespunde statului membru in cauzi, are provizoriu dreptul de a face
solicitari suplimentare adresate celorlalte state membre. Aceste solicitiri
se efectueaza in mod proportional cu venitul la buget estimat al fiecaruia
dintre celelalte state membre. Statul membru care nu a onorat o
solicitare are In continuare obligatia de a o onora.

Valoarea anuala totala maxima a lichiditatilor care poate fi solicitatd de
la un stat membru se limiteazd, in toate circumstantele, la ponderea
relativd bazatd pe VNB-ul sdu in majorarea extraordinari si temporard
a plafonului resurselor proprii. In acest scop, ponderea relativa bazatj|
pe VNB se calculeaza ca ponderea din VNB-ul total al Uniunii, astfel
cum rezultd din coloana respectivd din partea de venituri a ultimului
buget anual adoptat al Untunii.

Im

Sectiunea a 3-a
actul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1!, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
Stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

2!. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

5. Alte informatii

~Impactul financiar-asupra. bugetului general consolidat, atat pe termen scurt pentru

Sectiunea a 4-a

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
current 2022 - 2025 pe

2021 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

Potrivit acquis-ului Uniunii Europene in domeniu,
calculul’ contributiilor statelor membre intrd in

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

competenta Comisiei Etropene; —fiind—realizat—1in
contextul procedurii bugetare. Astfel, estimrile privind

fundamentarea  modificarii cheltulehlor :w,\pr,tvmd
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contributia Roméniei la bugetul UE sunt provizorii si
orientative.

Dupa ratificarea la nivel national, de cétre toate statele
membre, a Noii Decizii a Resurselor Proprii, estimata aj
se realiza pand la sfarsitul lunii martie 2021, Comisia
Europeand va recalcula contributiile statelor membre
pentru lunile aferente anului 2021 si va solicita acestora)
sd pliteascd contributiile aferente acestei modificéri
legislative printr-un Buget Rectificativ pe anul 2021.

7. Alte informatii

Nivelul contributiei Romaniei la bugetul UE reprezinta o
variabild care nu se afld sub controlul autoritatilor
romdne, insa aceastd cheltuiala are caracter obligatoriu.

Nivelul contributiei Romaéniei in anul 2021, conform|
scrisorii rectificative a bugetului UE pe 2021, este in
cuantum de 2.356.894.717 euro (11.548.784.113 lei).
JPen’cru urmdtorii 5 ani, media contributiei Romaéniei
estimatd este in cuantum de 2.659.127.447 euro
(13.029.724.492 lei), iar media pentru toatd perioada
cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027 este d¢]
2.701.895.847 euro (13.239.289.649 lei).

Sumele reprezentand contributia Romaniei la bugetul
[UE, se vor aloca prin legile bugetare anuale, cu
incadrarea in prevederile bugetare, aprobate cu aceastd
destinatie.

Sectfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau

—abrogate;-ca

urmare a intrarii
in vigoare a




proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

1!. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor
publice

. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in
cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

Prin prezentul proiect de lege se ratifici Decizia Consiliului 2020/2053
din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii al Uniunii
Europene, prin care se implementeaza concluziile reuniunii Consiliului
European din 10-11 decembrie 2020.

Aceasta a fost publicatd, atat in original (in limba engleza) cat si in toate]
limbile oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba romana), in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 424, 15.12.2020, p. 1, pentru
versiunea in limba roméana.

. Mésuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

. Hotarari ale Curtii

de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

lLegea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului privind aderarea
rRepubllcu Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

6 —~Alte-informatii

Sectiunea a 6-a
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Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare cu
organizatii

institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

neguvernamentale,

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

3. Consultarile
organizate cu
autorititile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati
ale acestor
autoritati, in
conditiile
Hotéararni
Guvernului nr.
521/2005 privind
procedura de
consultare a

structurilor A
asom?tvn{e ale ’ ; ->\
autoritagilor ! ONA
P « . " 3’_ N :.:‘
administratiei ? Eth\i
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publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotararit
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:
a) Consiliul Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul
Legislativ nr.30 /2021.

b) Consiliul Suprem
de Apérare a Tarii
¢) Consiliul
Economic si
Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea
societdtii civile cu
privire la
—necesitatea
elabordrii -
proiectului de act 7 43} e,f?‘\\
normativ ca IS
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2. Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact

urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sandtatii si
securitatii
cetdtenilor sau
diversitatii
biologice

asupra mediului in

IProiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice potrivit
procedurilor instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, republicata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
citre autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de lege va fi
realizatd de Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Institutul
National de Statistica si Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.

2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Deciziei (UE, EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom, adoptatd la Bruxelles, pe care il supunem Presedintelui
Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgenta prevazutd de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata.
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