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Titlul actului normativ
Lege
privind stabilirea masurilor de protectie sociala
pentru consumatorul vulnerabil de energie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.  Descrierea situatiei actuale

Sdrdcia energeticd este o mare provocare societald, avand impact direct asupra
sanatatii si afectdnd aproximativ 54 de milioane de cetdteni europeni ( CE). Preturile
ridicate ale energiei, veniturile mici si locuintele izolate necorespunzitor, umede si
nesandatoase sunt cauze ale ratei crescute de séricie energetica. Preturile la energia electrica
au crescut semnificativ in majoritatea tarilor in ultimul deceniu, ceea ce, in combinatie cu
criza economicd gi financiara recentd si cu performanta energetica slaba a parcului imobiliar
din Europa, a provocat ingrijordri tot mai mari legate de siracia energeticd in Europa.

in jur de 11 % din populatia din UE - 54 de milioane de cetiteni europeni — sunt
afectati de sardcia energetica. Si totusi, majoritatea tarilor din UE nu au inci indicatori
pentru identificarea sau cuantificarea consumatorilor vulnerabili de energie si nu
directioneaza in mod corespunzétor masurile impotriva siriciei energetice.

Deosebit de ingrijorat de sédricia energeticd, Comitetul European al Regiunilor a
adoptat In unanimitate Avizul pe tema ,,Guvernanta pe mai multe niveluri si cooperarea
intersectoriald pentru combaterea sériciei energetice” . Avizul include o serie de propuneri,
printre care dezvoltarea in continuare a definitiei europene a sdriciei energetice, investitii
specifice in eficienta energeticd, o revizuire a pietei unice care si ofere preturi scizute la
energia pentru gospodarii si obiective cu calendar precis de eliminare a s#riciei energetice.

Sdracia energeticd desemneazd imposibilitatea unei persoane sau unei gospodarii de
acoperire a nevoilor energetice minimale: iluminat, incalzirea optima a locuintei pe timp de
iarnd, sustinerea facilitatilor de gatit si asigurarea apei calde in locuints, dar si utilizarea
mijloacelor de comunicare care presupun utilizarea de energie. in principal, siricia
energetica este cauzatd de trei surse distincte: un nivel scazut al veniturilor actuale, absenta
infrastructurii si tehnologiilor necesare sau inaccesibilitatea la sistemul energetic din alte
cauze decit lipsa banilor, precum si conditii de viatd care nu asigurd o ut111zare\eﬁ01enta a
energiei (mai ales o locuinta cu deficite energetice). Populatia afectatd de saricie, ene\rgetlca
este caracterizatd printr-un consum redus de energie sau folosnea _unor combustibili
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poluanti (nocivi deopotriva pentru séndtatea persoanelor expuse direct, cit si pentru mediu)
sau prin dificultatea accesarii constante si in timp util a surselor de energie necesare
asigurdrii nevoilor de baza.

Pentru a masura sérécia energeticd, potrivit studiilor la nivel european, sunt utilizati
mai multi indicatori. Indicatorii principali sunt definiti dup cum urmeazi:

1. Ponderea ridicatd a cheltuielilor energetice in venituri : parte a populatiei cu
ponderea cheltuielilor energetice in venituri mai mult de dou ori mediana nationala
(sursa: EPOV, 2010 HBS).

2. Séricia energetica ascunsd: parte a populatiei a cirei cheltuiald absolut de
energie este sub jumétate din mediana nationald (sursid: EPOV, 2010 HBS).

3. Incapacitatea de a pdstra céldura in locuintad in mod adecvat: pe baza
disconfortului termic auto-raportat (sursi: Eurostat, 2016 SILC).

4. Restante la facturile de utilitati: pe baza incapacitatii auto-raportate a
gospodariilor de a plati la timp facturile de utilitdti in ultimele 12 luni (sursa: Eurostat,

2016 SILC).

Prin urmare, pentru a avea o0 imagine completd a saraciei energetice se iau in calcul:
1. Veniturile gospodariei disponibile pentru obtinerea energiei necesare
2. Veniturile gospodariei disponibile pentru investitii in imbunététirea

energeticd a conditiilor de viatd
3. Calitatea energeticd a locuintei
4. Accesul Ia diferite tipuri de surse energetice
5. Cultura consumului energiei

Un studiu recent al European Energy Network (EnR - 2019) asupra sdrdciei
energetice a determinat mai multe definitii utilizate la nivelul statelor membre UE.
| Astfel, Italia defineste sardcia energetic dacd ponderea costurilor energetice
depéseste de doud ori cota medie a cheltuielilor cu energia si dacd bugetul gospodariei,
| dupa deducerea costurilor cu energia, este sub pragul national (relativ) de siricie. In Marea
| Britanie o gospodarie este saracd din punct de vedere energetic dacd suma pe care ar trebui
sd o cheltuiasca pentru a-si mentine locuinta la ,,un standard adecvat de cédldurd” (definit in
termenii unui regim standard de incalzire si calculat prin metodologia nationala de calcul
SAP utilizatd in reglementérile de constructii si productia de certificate de performanta
energeticd) este peste nivelul mediu national si dacd venitul lor rdmas, dupd costurile de
locuinta si ajustat in functie de dimensiunea §i compozitia gospodariei, ar fi sub pragul
oficial de saracie (60% din venitul mediu al gospodariei). Anterior, Marea Britanie se
raporta la sdrdcia energetica prin nivelul cheltuielilor care nu trebuia sd depaseasca 10%
din venitul gospodariei.

In acelasi studiu, sunt prezentate si estimari ale numarului de gospodarii din state
membre ale Uniunii Europene pentru care este incidentd siricia energetica. Astfel, in state
in care succesiunea anotimpurilor este similard cu Romania, situatia se prezintd, dupa cum
urmeaza.

- Bulgaria — 40% dintre gospodarii nu pot sa-si mentina locuinta incilzitd adecvat si
cheltuielile cu'energia sunt de mai mult de 10% din veniturile lor;

- Franta —30% din populatie si-a restrans consumul pentru incélzirea locuintei pentru
a diminua valoarea facturilor, iar 15% dintre acestea au raportat cd au suferlt/deﬁig in
timpul iernii; A ?mg A

- Germania — aproximativ 5 milioane de gospodarii se afld in sarac1efenerge\[10 S\%




- Ungaria — 21% din totalul gospodariilor sunt estimate ca fiind in siricie energetica.

Indiferent la ce definitie ne raportim, concluzia este aceeasi: de fapt siricia
energeticd reprezintd imposibilitatea gospodiriei de a-si asigura nevoile energetice
minimale constdnd in iluminat, incélzirea optima a locuintei pe timp de iarnd, sustinerea
altor facilitdti care presupun utilizarea de energie, fie din cauza veniturilor reduse, fie din
cauza costului prea mare al serviciilor.

Tinand cont de toate aspectele relevate de studiile si cercetérile la nivel european, de
dinamica preturilor, consumului §i aproviyiondrii, in 2019 Parlamentul European si
Consiliul, aprobd DIRECTIVA (UE) 2019/944 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie
electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE.

Directiva stabileste o serie de principi si reguli care sd permit tuturor grupurilor de
clienti (industriali, comerciali si casnici) ,,sa aibd acces la pietele de energie electricd pentru
a-si valorifica flexibilitatea si pentru a-si comercializa energia electricd autoprodusa.
Clientilor ar trebui sa li se permita sa fructifice in intregime avantajele oferite de agregarea
producerii si a furnizéarii de energie electricd la nivelul regiunilor mai mari si si beneficieze
de concurenta transfrontalierd. Participantii la piatd implicati in agregare ar putea juca un
rol important in calitate de intermediari intre diversele grupuri de clienti si piati. in ceea ce
priveste agregarea independentd, statele membre ar trebui si aibd libertatea de a alege
modelul de implementare adecvat si abordarea corespunzitoare in materie de guvernanta,
respectand totodata principiile generale previzute in prezenta directiva. Un astfel de model
sau o astfel de abordare ar putea include alegerea unor principii bazate pe piata sau a unor
principii de reglementare care oferd solutii pentru respectarea prezentei directive, precum
modelele in cadrul cdrora dezechilibrele sunt decontate sau se introduc corectii ale
| perimetrului. Modelul ales ar trebui sa contind norme echitabile si transparente pentru a le
permite agregatorilor independenti sa 1si indeplineasca rolul de intermediari si sd garanteze
cd clientul final beneficiaza In mod adecvat de activitatile acestora. Produsele ar trebui
definite pe toate pietele de energie electricd, inclusiv pe pietele serviciilor de sistem si pe
pietele de capacitati, astfel incat si se incurajeze participarea consumului dispecerizabil.”

Pentru clientii casnici Directiva reglementeazd cid statele membre iau maisurile
corespunzétoare pentru protectia acestora, garantind, in special, protectia adecvati a
clientilor vulnerabili. in acest context, fiecare stat membru defineste conceptul de clienti
vulnerabili care poate face referire la sdrdcia energetica si, printre altele, la interzicerea
debransdrii acestor clienti in situatii critice. Conceptul de clienti vulnerabili poate include
nivelurile veniturilor, ponderea cheltuielilor cu energia din venitul disponibil, eficienta
energeticd a locuintelor, dependenta critici de echipamente electrice, din motive de
sandtate, varstd sau alte criterii. Statele membre garanteaza cd se aplica drepturile si
obligatiile in ceea ce priveste clientii vulnerabili. in special, acestea iau masuri pentru
protectia clientilor din zonele indepértate. Statele membre garanteazd un nivel inalt de
protectie a consumatorilor, in special in ceea ce priveste transparenta ;;e@ndi’;iilor
contractuale, a 1nformat1110r generale si a mecamsmelor de solutlonare a 11t1g lor




consum mai mare de energie pentru incélzirea locuintei, incepind din anii 90 au fost
aprobate masuri de protectie sociald. Ultimul in acest sens a fost Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.70/2011 prin care au fost instituite ajutoare pentru familiile cu venituri
reduse.

In baza acestui act normativ, pentru cele 5 luni de iarna - noiembrie - martie - pentru
incdlzirea locuintei cu energie termicd furnizatd in sistem centralizat, gaze naturale si
lemne, cdrbuni, combustibili petrolieri, familiile cu venituri de maximum 750 lei/persoand
beneficiaza de ajutoare pentru incilzirea locuintei.

Introducerea de conditii din ce in ce mai restrictive, in ideea de a focaliza cit mai
mult acordarea acestui tip de ajutor, a condus la diminuarea treptatd a numarului de
beneficiari de la aproximativ 1,5 milioane gospodirii, la inceputul anilor 2000 pani la
250.000 gospodarii in sezonul rece 2019-2020.

si sumele plitite s-au diminuat considerabil, in aceeasi perioads, de la 300 milioane
la aproximativ 90 milioane lei.

insa Directiva 944/2019 nu are in vedere numai sezonul rece si incilzirea locuintei,
ci orice reprezintd consum energetic pe parcursul intregului an.

Din acest considerent este necesara restructurarea/revizuirea legislatiei aplicabile in
materie de protectie sociald si dezvoltarea masurilor pentru a cuprinde intreaga perioada a
anului.

Mai mult, nivelurile de venituri si cuantumurile ajutoarelor s-au mentinut in aceeasi
parametri cu exceptia limitei maxime de venituri care a fost majoratad in 2019 si in 2020,
pentru a cuprinde si o parte din persoanele varstnice ale caror pensu sunt la nivelul
1ndemmzaglel sociale pentru pensionari.

In sprijinul revizuirii legislatiei privind protectia sociald in perioada sezonului rece,
vin si cifrele publicate d¢ EUROSTAT. 1in anul 2019 rata persoanelor aflate in risc de
sdracie din Romania era de 23,8%, mai mult cu 0,3% fata de anul 2018 si cu 7% fatd de
media europeand (EU 28). Pentru aceeasi perioada rata riscului séraciei persoanelor care
muncesc (in work at risc poverty) a cunoscut in Romaénia o cregtere de 0,4% fatd de 2018,
de la 15,3% la 15,7%, in timp ce media europeand (EU 28) a cunoscut o scadere de la 9,4%
1a 9,2%. Aceeasi sursd ne arat ca rata gospodariilor cu incapacitate de mentinere a caldurii
este de 9,3% fata de media europeand (EU 28) de 7%.

Prin urmare, toate datele conduc la necesitatea recalibrérii nivelului de venituri si a
cuantumurilor ajutoarelor, dar si includerea de noi méasuri care sd previna riscul sariciei
energetice.

Avand in vedere necesitatea asigurdrii unei protectii sociale adecvate pentru
consumatorul vulnerabil, agsa cum este acesta definit in actele normative de baza, dar si in
contextul prevederilor Directivei (UE) 2019/944 care recomandd protectia adecvatd a
clientilor vulnerabili, recomandand fiecdrui stat membru si-si defineascd clientul
vulnerabil, conceptul de sédricie energeticd si sd introducd masuri pentru interzicerea
debransarii acestor clienti in situatii critice, s-a considerat necesard constituirea unui grup
de lucru format din specialisti din ministere, autoritati si institutii cu atributii in acest
domeniu, care sa stabileascd liniile directoare in aceastd materie, elaborarea cadrului
leglslatlv necesar si a procedurilor de 1mplementare G ‘\

atributii in acest domeniu, i
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Acestor institutii publice li s-au alaturat paftenerii sociali s Fede}a;ia Asociatiilor
Companiilor de Utilitédti din Energie.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazii cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.

Actul normativ sustine transpunerea art. 28 din DIRECTIVA (UE) 2019/944 A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 5 iunie 2019 privind normele

comune pentru piata internd de energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE.

A. Schimbari preconizate

Prin proiectul de lege alaturat se propune reglementarea masurilor de protectie sociala
pentru consumatorul vulnerabil din sistemul energetic in scopul prevenirii si combaterii
sdraciei energetice.

Potrivit propunerilor proiectului de lege, mésurile de protectie sociald pot fi financiare
si non — financiare.

Masurile de protectie sociald se finanteazi din bugetul de stat, din bugetele locale sau
din fonduri europene.

Masurile financiare sunt:

a) ajutor pentru Incdlzirea locuintei;

b) ajutor pentrit consumul de energie pentru acoperirea unei parti
din consumul energetic al gospodaériei pe tot parcursul anului;

c) ajutoare pentru achizitionarea, in cadrul unei locuinte, de
echipamente eficiente din punct de vedere energetic necesare pentru
iluminarea, récirea, incélzirea si asigurarea apei calde de consum 1n locuinta,
pentru inlocuirea aparatelor de uz casnic depésite din punct de vedere tehnic
si moral cu aparate de uz casnic eficiente din punct de vedere energetic,
precum si pntru utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun consum
de energie;

d) ajutoare pentru achizitionarea de produse si servicii in vederea
cresterii performantei energetice a cladirilor, ori pentru conectarea la sursele
de energie.

Masurile non-financiare constau in facilitati de acces si conectare la sursele de energie
disponibile necesare pentru asigurarea nevoilor energetice minimale, inclusiv interzicerea
deconectarii de la sursele de energie pentru anumite categorii de consumatori vulnerabili
din cele prevazute la art. 4, precum si consilierea si informarea transparenta si accesibili a
populatiei cu privire la sursele de energie, costuri i proceduri de acces la acestea, in
conformitate cu Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare si cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.33/2007 privind
organizarea $i functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobatd cu modificari si completan prin Legea nr. 160/2012, cu modificérile si
completérile ulterioare.

In scopul stabilirii masurilor concrete de sprijin, a beneficiarilor acestora si a criteriilor

de eligibilitate, prin prezentul proiect de lege se reglementeaza:
1.definirea termenilor utilizati: : :

a) consumator vulnerabil de energie, denumit, in contmuare”cons umator
vulnerabil - persoand singurd/familie, care, din motive de sindtate, Vars_ta \/enlturl
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insuficiente sau izolare fatd de sursele de energie, necesitd masuri de protectie sociala
si servicii suplimentare pentru a-si asigura cel putin nevoile energetice minimale;

b) consumul mediu lunar de energie termicd - cantitatea de energie
termicd, masuratd in gigacalorii, necesard incilzirii locuintei, stabilitd pentru
persoana singurd/familie, pe tip de apartament/locuintd, in functie de zona de
temperatura, conform anexei nr. 1;

C) zona de temperatura - gruparea judetelor in functie de temperaturile
medii multianuale inregistrate, conform anexei nr. 2;
d) familie - sotul, sotia, precum si alte persoane, indiferent dacd intre

acestea existd sau nu relatii de rudenie, care au acelasi domiciliu ori regedinta si/sau
care locuiesc si gospodaresc impreuna, sunt inscrise in cartea de imobil si sunt luate
in calcul la stabilirea cheltuielilor de intretinere a locuintei '

e) persoand singurd - persoana care a implinit varsta de 18 ani, care
locuieste singurd si nu se mai afld in intretinerea périntilor, precum si persoana cu
varsta cuprinsd intre 16 si 18 ani, care locuieste si se gospodareste singura si are
capacitate de exercitiu anticipata, potrivit prevederilor art. 40 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare;

f) locuintd de domiciliu sau de resedintd - constructia cu destinatia de
locuintd aflatd in proprietatea titularului ajutorului ori inchiriati sau asupra céreia
exercitd un drept de folosinti in conditiile legii, situata la adresa inscrisa in actele de
identitate ale membrilor de familie sau, dupa caz, adresa la care persoanele sunt
inscrise in cartea de imobil si sunt luate in calcul la stabilirea cheltuielilor de
intretinere a locuintei. Se asimileaza locuintei de domiciliu sau resedintei si locuinta
de necesitate, precum si locuinta sociald, astfel cum sunt acestea definite potrivit
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si, dupa caz, locuintele situate in agezéri informale astfel cum sunt
definitepotrivit anexei nr. 2 la Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificérile si completirile ulterioare. Nu se considerad locuinta
institutiile de asistentd sociala sau alte asezdminte cu caracter social, inclusiv cele
infiintate si administrate de cultele religioase, asociatiile sau grupurile religioase,
prevazute de Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al
cultelor, republicata

g) sezon rece - perioada de 5 luni cuprinsd intre data de 1 noiembrie a |
anului curent si data de 31 martie a anului urmator. Perioada sezonului rece poate fi
prelungitd/redusa intr-unul sau mai multe judete la solicitarea consiliilor judetene, cu
avizul Administratiei Nationale de Meteorologie. Perioada de prelungire/reducere a
sezonului rece, precum si procedura de acordare a ajutoarelor pentru incilzirea
locuintei in aceastd perioadd se aproba prin hotdrare a Guvernului la propunerea
Ministerului Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei si a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale;

h) ajutor pentru incalzirea locuintei - mésura care are drept scop sprijinul
financiar, din categoria celor previzute la art.2 alin. (2) lit. a) suportatd din bugetul
de stat si/sau, dupd caz, din bugetele locale, destinatd consumatorilor vulnerabili, care
are drept scop acoperirea integrald sau, dupd caz, a unei parti dlnﬁglaﬂéhle cu
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petrolieri. Acesta se acordd numai pentru un singur sistem de incilzire, acesta fiind
cel principal utilizat;

i) supliment pentru energie — mdasurd care are drept scop sprijinul
financiar, din categoria celor prevézute la art.2 alin. (2) lit. b) suportati din bugetul
de stat si/sau, dupa caz, din bugetele locale, destinatid consumatorilor vulnerabili, care
are drept scop acoperirea integrald sau, dupa caz, a unei parti din cheltuielile cu
iluminatul locuintei, sustinerea facilititilor de gatit si asigurarea apei calde in
locuinta si utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun utilizarea de energie;

) facilitati privind accesul la energie — mésuri de sprijin din categoria
celor prevézute la art. 2 alin. (3) care au drept scop accesul si conectarea la sursele
de energie disponibile;

k) sprijin pentru eficientizarea consumului de energie — masura care are
drept scop sprijinul financiar din categoria celor prevézute la art.2 alin. (2), lit.c) si
d), suportata din bugetul de stat si/sau, dupi caz, din bugetele locale, sau fonduri
europene, ori contracte de performantd energeticdA puse in aplicare de
distribuitorii/furnizorii de energie si sau companii de servicii energetice destinata
consumatorilor vulnerabili pentru acoperirea unei pérti din costul sistemelor utilizate
pentru cresterea eficientei energetice potrivit Legii nr.121/2014 privind eficienta
energeticd, cu modificarile si completirile ulterioare;

1) titularul - reprezentantul familiei sau, dupi caz, persoana singura care
indeplineste conditiile legale de acordare a masurilor prevazute la lit.h) si i), solicita
acordarea acestora si poate fi, dupa caz: proprietarul locuintei, succesorul de drept al
acestuia, persoana care a instrdinat locuinta in baza unui contract de vanzare-
cumpdrare cu clauzi de Intretinere sau cu drept de abitatie, titularul contractului de
inchiriere, comodat, concesiune al acesteia ori alt membru de familie major si
imputernicit de proprietarul locuintei sau de titularul contractului de inchiriere ori,
dupa caz, reprezentantul legal al persoanei singure care nu a implinit varsta de 16 ani
sau al persoanelor prevazute la art. 43 alin. (1) lit. b) si art. 178 lit. a) si b) din Legea
nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare;

m) beneficiarul - familia sau persoana singuré definite conform lit. d) si )
si care Indeplineste conditiile legale de acordare a masurilor prevazute la lit.h) si i),

n) venit mediu net lunar — totalitatea veniturilor nete pe care le realizeaza
persoana singurd sau, dupa caz, membrii familiei in luna anterioard lunii in care se
solicita dreptul, asa cum acestea sunt prevazute la art. 8 alin. (1) - (3) din Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile gi completarile ulterioare,
impartita la numarul persoanelor din familia definita la lit.d);

0) saracie energetica - imposibilitatea consumatorului vulnerabil definit la
lit. a) de acoperire a nevoilor energetice minimale definite la lit.p);
p) nevoi energetice minimale —consumul minim de energie al persoanei

singure/unei familii pentru iluminat, incalzirea optima a locuintei pe timp de iarn4,
sustinerea facilitatilor de gatit si asigurarea apei calde in locuintd, utilizarea
mijloacelor de comunicare care presupun utilizarea de energie sau alimentarea
dispozitivelor medicale pentru sustinerea vietii sau ameliorarea sanatatu persoanelor
Limita minimd a consumului se stabllegte prin ordin comun “alt presedlntelul

Autoritdtii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei si m1n1strulu1 munfu si
{
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q) furnizor — persoana fizica sau juridica ce asigurd furnizarea energiei
termice, energiei electrice, gazelor naturale, dupa caz, cétre clienti;

r) valoare de referintd — nivelul maxim al ajutorului pentru incalzirea
locuintei aferent unei luni, stabilit in functie de sistemul de incilzire utilizat;
s) gospodarie - unitate formaté dintr-o locuinta si din persoanele fizice care

0 locuiesc, avand buget comun si valorificind in comun bunurile dobandite prin
munca lor.

2. principalele misuri de protectie sociald

A. Ajutorul pentru incilzirea locuintei in perioada sezonului rece,
vizand urmaitoarele aspecte:

- reglementarea tipului de ajutoare : pentru incélzirea locuintei cu energie
termicé furnizatd in sistem centralizat; pentru incdlzirea cu gaze naturale; pentru
incélzirea cu energie electrica si pentru incélzirea cu combustibili solizi sau lichizi
; . .

- stabilirea limitei maxime a veniturilor pand la care o persoand sau
familie poate beneficia de ajutoare pentru incilzire, respectiv:
o de 810 lei/persoand in cazul familiilor
e de 1.445 lei in cazul persoanei singure
- stabilirea cuantumului ajutoarelor, respectiv prin compensare
procentuald aplicatd unei valori de referintd diferentiata in functie de sistemul de
incidlzire. Compensarea procentuald este de 100% pentru beneficiarii cu cele mai
mici venituri i de minimum 10% pentru cei ale céror venituri se afld la limita
maxima;
- stabilirea valorii de referintd la care se aplicd compensarea procentuala

astfel:
J de 250 lei/luna pentru gaze naturale, de la 262 lei avand in vedere
scaderea preturilor pentru acest serviciu, potrivit sitt ANRE;
o de 500 lei pentru energie electrica de la 240 lei, avand in vedere

ca la funizarea energieie electrice se contatd o crestere de 3 ori fata de pretul
pentru gazele naturale, tot potrivit site ANRE;

J de 80 lei pentru combustibili solizi si petrolieri de la 58 lei
maximum acordat pentru beneficiarii de ajutor social, avand in vedere ca si
pentru acesti combustibili preturile au crescut;

. pentru energia termicd valoarea de referintd se stabileste in limita
consumului mediu definit de lege si In functie de pretul local al gigacaloriei;

- trecerea la stabilirea nivelurilor de venituri si a valorilor de referinta in
valoare nominal4, fard a mai fi raportate la indicatorul social de referinté;

- reglementarea modalitdtii de facturare a energiei termice in cazul
consumatorilor vulnerabili, respectiv pe baza consumului efectiv;

- reglementarea categoriilor de venituri care se iau in calcul pentru
stabilirea eligibilitatii, respectiv categoriile de venituri si de bunuri reglementate
si pentru acordarea ajutorului social prevazut de Legea nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, pastrandu-se acelasi principiu ca in prezent;

- reglementarea principalelor aspecte privind stabilirea_ si  plata
ajutoarelor pentru incélzirea locuintei: . \,f.ﬁ‘._i-‘f}i AN
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e acordarea ajutorului se realizeaza prin dispozitie a primarului, pe bazi
de cerere si declaratie pe proprie rispundere privind componenta familiei si
veniturile membrilor acesteia, insotitd de documente doveditoare

e la stabilirea veniturilor familiei sau persoanei singure in vederea
acordarii ajutorului pentru incélzirea locuintei vor fi luate in considerare toate
veniturile realizate de membrii acesteia in luna anterioara depunerii cererii asa
cum sunt acestea definite de art. 8 din Legea nr.416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificérile si completarile ulterioare;

e stabilirea in responsabilitatea primarului si a serviciului public de
asistentd sociald a obligativitatii efectudrii de anchete sociale, la solicitarea
agentiilor judetene pentru pliti si inspectie sociald, precum si la solicitarea altor
terti, precum si in cazul celor care solicitd ajutor pentru incélzirea locuintei cu
energie electrica;

e claborarea i transmiterea de cétre primar a situatiilor centralizatoare
privind beneficiarii ajutorului pentru incélzirea locuintei, veniturile acestora si
cuantumul ajutorului maxim la care pot avea dreptul

o furnizorul de energie termica, respectiv de gaze naturale va calcula
ajutorul efectiv care se va acorda beneficiarului pe baza consumului efectiv
inregistrat

- stabilirea de obligatii clare ale beneficiarului si de atributii in sarcina
primarului, asociatiei de proprietari/chiriasi si furnizorului de energie termica sau
gaze naturale, a caror neindeplinire se pedepseste, in functie de gravitatea acestei,
cu amenda contraventionala sau conform legii penale; ,

- sumele necesare pentru asigurarea ajutorului pentru incélzirea locuintei,
cu exceptia celui acordat din bugetele'locale, se suportd din fondurile alocate cu
aceastd destinatie In bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Plata se
efectueaza de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald prin agentiile
sale judetene direct la furnizori in cazul energiei termice, gazelor naturale si
energie electricd, iar in cazul ajutorului pentru lemne, cirbuni, combustibili
petrolieri la beneficiari, prin intermediul primériilor;

- plata ajutorului pentru incélzirea cu lemne, carbuni, combustibili
petrolieri pentru beneficiarii de ajutor social se asigurd, ca si in prezent, de cétre
primari, din bugetele locale si se efectueaza o singura data, la inceputul sezonului
rece pentru intreaga perioada;

B. Suplimentul pentru energie

- definirea categoriei de beneficiar, respectiv familiile si persoanele singure care
au dreptul la ajutorul pentru incélzirea locuintei;

- stabilirea cuantumului suplimentului pentru energie in functie de sursa de
energie, respectiv :

) 30 lei pentru consumul de energie electric;

J 10 lei pentru consumul de gaze naturale;

J 10 lei pentru consumul de energie termica;

o 20 lei pentru consumul de combustibili sohzl si petroherl

- perioada de acordare a suplimentului pentru energle respectlv \pe parcursul
intregului an . SINTN




- posibilitatea acordérii suplimentului, cumulat, pentru sursele de energie
utilizate
- majorarea cuantumului suplimentului la 50 de lei, in cazul in care unica sursa
este energia electrica
- decontarea suplimentului pentru energie la furnizor
C. Alte misuri
Tinind cont de definitia nevoilor energetice mlmmale proiectul de lege propune ca
masurile de sprijin dezvoltate in prezentul proiect de act normativ si fie completate si cu
alte interventii. Astfel, se reglementeaza posibilitatea initierii de noi masuri de sprijin, dupa
cum urmeaza: ,
-pe baza de programe nationale, finantate din bugetul de stat, aprobate prin
hotarare a Guvernului;
-pe baza de programe locale, suportate din bugetele locale, aprobate prin
hotarari ale consiliilor locale/consiliilor judetene;
-pe bazd de proiecte sustinute din fonduri europene, conform regulilor de
eligibilitate stabilite la nivelul programului si, respectiv, al ghidurilor solicitantului;
-masuri sustinute si din sursele prevazute de art. 201 alin.(3) din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificérile si completarile ulterioare

D. Actualizarea nivelului de venituri si a cnantumurilor ajutoarelor
propuse
- anual, prin hotéarare a Guvernului

E. Aplicarea de sanctiuni
- sanctiunile contraventionale se aplicd primarului, furnizorilor de energie
termicd/electricd/gaze naturale, dupd caz, asociatiilor de proprietari/locatari pentru
nerespectarea dispozitiilor cuprinse de lege. Acestea sunt preluate din Ordonanta de urgenta
a Guvernului n1/70/2011.

F. Intrarea in vigoare, modificiiri si abrogari

- intrarea in vigoare se propune pentru 1 septembrie 2022. Aplicarea noii proceduri de
calcul pentru ajutorul de incélzire necesitd pregétiri administrative din partea primdriilor, a
furnizorilor de energie termicd/electricd/gaze naturale, precum si a Agentiei Nationale
pentru Plati si Inspectie Sociald. Din acest considerent, intrarea in vigoare si aplicarea
efectiva a prevederilor acestui proiect de act normativ poate fi realizatd incepand cu un nou
sezon rece. |

- pentru aplicarea prevederilor acestui proiect de act normativ se propune ca normele
metodologice sa fie aprobate prin hotérare a Guvernului pana la data de 1 iulie 2021, astfel
incat institutiile implicate sd poata asigura logistica necesara aplicérii.

- se propune ca odatd cu intrarea in vigoare a prezentei legi, sa se abroge Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada
sezonului rece, aprobata prin Legea nr.92/2012, cu modificérile si completérile ulterioare.

- la data intrarii in v1goare a prezentei legi, articolul 3 punctul 16 51/art1colul 100
punctul 29 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, pubhcata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr. 485 din 16 iulie 2012, cu mochﬁcar' e\
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completérile ulterioare, se modifica cu definitia consumatorului vulnerabil previzuti de
lege.

- se propune ca odatd cu intrarea in vigoare a prezentei legi si fie modificatd
corespunzator si Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificérile
ulterioare, tindnd cont de faptul cd in materia ajutoarelor pentru incélzire prevederile acestui
din urmd act normativ prin aprobarea prezentului proiect de lege nu vor mai fi de
actualitate,. In acest sens, articolele care cuprind dispozitii exclusiv referitoare la
suplimentul de locuire sau ajutorul pentru incilzire se abrogd, iar reglementirile care
cuprind dispozitii comune componentelor venitului minim de incluziune se modifica.

- se propune modificarea prevederilor alineatelor (1) si (2) ale articolului 8 din
Ordonanta Guvernului nr.27 din 5 august 1996 privind acordarea de facilitati persoanelor
care domiciliazd sau lucreazd in unele localititi din Muntii Apuseni si in Rezervatia
Biosferei “Delta Dundrii“ deoarece locuitorii judetului Tulcea ar beneficia, in mod
discriminatoriu fata de ceilalti consumatori vulnerabili, de o subventie dubla pentru energie
electricd, gaze naturale si energie termicd, cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Pentru familiile cu domiciliul in una dintre localitatile situate pe teritoriul Rezervatiei
Biosferei “Delta Dundrii“ care nu intré in categoria de consumator vulnerabil si nu necesita
sprijin financiar din partea bugetului consolidat de stat, in conformitate cu prevederile
prezentei legi, exista posibilitatea acorddrii unui sprijin financiar suplimentar de alta natura,
in cazul in care contextul social o impune, in baza unor programe nationale, locale sau
proiecte sustinute din fonduri europene.

De mentionat este si faptul c& au fost mentinute procedurile de stabilire si plata a
dreptului, asa cum acestea au fost reglementate in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.70/2011.

Fata de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2011, comparativ proiectul de lege
aduce urmadtoarele noutati: .

-cresterea nivelurilor de venituri pand la care se acorda dreptul. Nivelul maxim
pe persoand din familie creste de la 800 lei la 810 lei, iar pentru persona singura de
la 1082 lei la 1445 lei. Se asigurd o acoperire cu aceastd masurd a cel putin 18% din
gospoddriile aflate in primele 4 decile de venituri, tinind cont de ansamblul
conditiilor de acordare, respectiv un numar de aproximativ 427.000 gospodarii, 6%
din totalul de 7,2 milioane gospodarii din Roménia

-cuantumul ajutorului se stabileste prin compensare procentuald fatd de o
valoare de referintd, pentru toate sistemele de incilzire, fata de cuantumurile
nominale prevazute anterior pentru gaze naturale, energie electricd si combustibili
solizi/lichizi. :

-se introduce suplimentul pentru energie In cuantum egal pentru toate
gospoddriile, acordat pe tot parcursul anului, diferentiat in functie de sursele de
energie utilizate.

-plata ajutoarelor pentru incidlzirea locuintei cu lemne pentru beneficiarii
ajutorului social acordat in baza Legii nr.416/2001, se va prelua din bugetul de stat
prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si nu va mai fi in sarcina directa

a autoritatii administratiei publice locale. / N
. oo ;- Ll stief] \
3. Alte informatii A e '\
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Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prevenirea sau, dupd caz, combaterea séréciei energetice; sustinerea cheltuielilor legate de
iluminat, incélzirea optima a locuintei pe timp de iarnd, sustinerea facilitatilor de gatit si
asigurarea apei calde in locuintd, utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun
utilizarea de energie sau alimentarea dispozitivelor medicale pentru sustinerea vietii sau
ameliorarea sa@natatii persoanelor.

2L, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

Ameliorarea conditiilor de locuit a familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse
atdt in perioada sezonului rece, precum si pe parcursul intregului an, prin acordarea
suplimentului pentru energie. Grupurile vulnerabile sunt familiile cu copii, persoanele
singure, persoanele varstnice cu venituri scazute, alte categorii sociale care indeplinesc
conditiile prevazute de lege.

Cresterea procentului din totalul gospodariilor de la 4% la 6%, care vor fi acoperite cu
o masurile de protectie sociald avute in vedere prin prezentul proiect de act normativ.

Cresterea sprijinului acordat atit prin raportarea procentuald la consumul efectiv,
valoarea de referinta si veniturile familiei, cat si prin introducerea unei forme de sprijin pe
-| tot parcursul anului, respectiv a suplimentului pentru energie.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
(2021) cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

il. impozit pe venit e )
b) bugete locale ' - \\

1.  impozit pe profit 1
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c) bugetul ésigurérilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurdri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
d)- bugetul asigurarilor pentru
.| $omaj

+60000

+200000

+ 204600

+209101

+168425

13. Impact financiar,
| plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari sociale
de stat

d) bugetul asigurarilor pentru
somaj

- 60000

-200000

- 204600

-209101

-168425

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Estimiri privind costurile masurilor propuse:
Pentru ajutorul de incalzire: '

Numar beneficiari:

in prezent

Estimati

energie termicd

26919

gaze naturale

30.785 [

energie electrica

2.394.:
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combustibili solizi 158.600 277.934
si/sau petrolieri

TOTAL 218.698 427.591
Cuantum mediu ajutor lunar:

In prezent Estimat
energie termica 69 70
gaze naturale 132 140
energie electrica 126 265
combustibili solizi 36 '
si/sau petrolieri 53
Cheltuieli lunare (lei) :
In prezent Estimate

energie termici 1.869.000 2.993.130
gaze naturale 4.077.400 13.169.800
energie electricad 302.400 3.399.420
combustibili solizi

si/sau petrolieri 3-711.589 14.730.502
TOTAL 11.960.389 34.292.852
Pentru suplimentul pentru energie:

. | Suma medie | Suma medie
Numar N <
.. lunard/ lunara necesar
benefici . e
ari gospodarie a fi platita
(lei) (leil)

energie

termica 42759 10 427.590
gaze :
naturale 94.070 10 940.700
energie

electrica 12.828 30 384.840
combustibil

1 solizi 277.934 20

si/sau

petrolieri 5.558.680
TOTAL 427.591 7.311.810

Necesar 2022 - aplicare se

tembrie

Sume necesare (lei)

supliment pentru energie |

217935,43Q
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naturale, energie electricd

(1 luna)

ajutor pentru incalzire

combustibili solizi gi/sau 73.652.510
petrolieri (5 luni)

TOTAL 115.150.290

Diferenta fata de celtuielile actuale ale unui sezon
rece: 60.000.000 lei

Necesar 2023 — apllcare 12 luni

Sume necesare (lei)

supliment pentru energie 87.741.720
(12 luni)
ajutor pentru incéilzire 97.811.750

energie termicd, gaze
naturale, energie electrica
(5 luni)

ajutor pentru incilzire 73.652.510
combustibili solizi si/sau :
petrolieri (5 luni)

TOTAL 259.205.980 | .
Diferenta fata de cheltuielile actuale ale unui sezon
rece:

200.000.000 lei

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ: \
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare |
a prezentului act normativ:

Prin proiectul de act normativ se propune:

- abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2011 privind masurile de
protectie sociald in perioada sezonului rece, aprobatd prin Legea nr.92/2012, cu
modificarile si completérile ulterioare

- modificarea Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile
ulterioare

- modificarea Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitéti din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei “Delta Dundrii“, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare '

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
- proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a

legn e

)

Compatlbllltatea actului normatlv cu leglslatla in domeniul achlzmllor‘ puche

achizitiilor publice, prevederl derogatorii; f._ e
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Actul normativ nu se refera la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structurd
organizatoricd internd a autoritatilor contractante.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitarid in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Méasuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

S-a constituit un grup de lucru format din specialisti din ministere, autoritéiti si institutii cu
atributii in acest domeniu, care sé stabileascd liniile directoare in aceastd materie, elaborarea
si finalizarea cadrului legislativ necesar si a procedurilor de implementare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultiirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Asociatiei Municipiilor din
Roménia, Asociatiei Oraselor din Romaénia, Asociatiei Comunelor din Romania si Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
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e) Curtea de Conturl

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 141/2021
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
2582/2021.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a :
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ.
In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevdzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau diversitaitii blologlce

Actul normativ nu se refers la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi orgamsme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refer la acest subiect

2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea
masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de
art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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