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: AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.135/2020 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea
unor acte normative si stabilirea unor masuri bugetare

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea
unor acte normative si stabilirea unor masuri bugetare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 346 din 08.09.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1002/8.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri: |

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte
normative si stabilirea unor masuri bugetare.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Precizam c&, in raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, conform céarora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi aménatd, si ale art. 43 alin. (3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
mentionarea doar a necesitétii emiterii unei ordonante de urgenta este
insuficientd, fiind necesara si prezentarea elementelor de fapt si de drept



in sustinerea situatiei extraordinare, a cérei reglementare nu poate fi
amanatd, impunand recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Amintim faptul cd, prin jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale,  s-a considerat ci ,,pentru emiterea unei ordonante
de urgentd este necesard existenta unei stdri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public” (Decizia nr. 214/2019), iar ,,urgenta reglementdrii nu
echivaleazd cu existenta unei situatii extraordinare, reglementarea
operativd putdndu-se realiza si pe calea procedurii obisnuite de
legiferare” (Decizia nr. 421/2007).

4. In cazul in care solutia legislativa preconizatd prin actualul
proiect ar fi considerata ajutor de stat, ar deveni incidente dispozitiile
legislatiei in materie, cu toate consecintele juridice care ar deriva din
aceasta Incadrare, astfel cum este evidentiat si prin adresa Consiliului
Concurentei nr. 10965/01.09.2020.

5. Apreciem cd este necesard reanalizarea si reformularea
Sectiunii a 2-a, pct. 2 — ,,Schimbari preconizate” din Nota de
fundamentare, cu luarea in considerare a dispozitiilor art. 31 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in actuala forma nefiind evidentiate de o
maniera clard, in cadrul acestui punct, modificarile avute in vedere in
raport de situatia actuala.

Mai mult decéat atét, din interpretarea sistematicd a informatiilor
prevazute in cadrul pet. 1 —,,Descrierea situatiei actuale” din Sectiunea
a 2-a a instrumentului de prezentare si motivare, precum i a
preambulului, reiese cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020,
modificarea unor acte normative si stabilirea unor mésuri bugetare s-a
previzut in bugetul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii
si Comunicatiilor suma de 130.000 mii lei, necesard in vederea
participdrii statului la capitalul social al operatorilor economici aflati
sub autoritatea ministerului (Capitolul 84.01 — ,, Transporturi”, subcap.
84.01.01 ,,Administratia Centrala”, titlul 72 ,,Active financiare”, art.
72.01 ,,Active financiare”, alin. 72.01.01 ,Participarea la capitalul
social al societitilor comerciale”). Coroborand informatiile cuprinse in
cadrul pct. 1 si 2 din Sectiunea a 2-a din Nota de fundamentare, rezulta
ci elementul de noutate pe care il aduce prezentul proiect de
ordonanti de urgenti consti in nominalizarea operatorului
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economic vizat, respectiv Societatea Nationald de Transport Feroviar
de Calatori ,,CFR Cilatori” — S.A., ca unic beneficiar al masurii
financiare dispuse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
135/2020, ,,destinatarul sumei nefiind specificat in textul actului
normativ adoptat”.

Avind in vedere aspectele evidentiate anterior, recomanddm
initiatorului reanalizarea solutiei legislative avute in vedere: prin--
prezentul proiect, in sustinerea faptului cd, in masura in care actuala
interventie legislativa ar fi consideratd operatiune de corectie a unei
erori materiale (prin omisiune), ar deveni incidente prevederile art. 71
din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificéarile si completérile
ulterioare, cu referire la rectificare, conform carora: “In cazul in care
dupa publicarea actului normativ se descoperd erori materiale in
cuprinsul s3u, se procedeazd la publicarea unei note cuprinzind
rectificdrile necesare. / Se interzice modificarea prevederilor unor acte
normative prin recurgerea la operafiunea de rectificare, care trebuie
limitatd numai la erorile materiale. / Rectificarea se face la cererea
organului emitent, cu avizul Consiliului Legislativ”.

6. Luind in considerare aspectele mentionate la pct. 5 din
prezentul aviz (in contextul in care suma in cauzi a fost deja prevazuti
cu aceastd destinatie prin Ordonanta de urgentd a Guvernului or.
135/2020), consideram ca nu sunt incidente dispozitiile art. 23 alin. (2)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit cirora “Intr-un an
bugetar nu pot fi aprobate mai mult de doud rectificari bugetare §i
acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului”.

7. Referitor la preambul, semnalam ca acesta nu este redactat in
acord cu exigentele normative, ideile nefiind redate ca argumente
pentru motivarea reglementarii, care si prezinte elementele de fapt si
de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale
de reglementare (avem 1in vedere primele doud alineate ale
preambulului, care nu pot fi prezentate ca argumente pentru adoptarea
proiectului, dar si alineatele al saselea, al saptelea, al optulea si al
noudlea, care reprezintd reludri ale unor idei din cadrul notei de
fundamentare). Prin urmare, este necesari revederea ideilor din
cuprinsul preambulului §i reformularea acestuia fintr-o manierd
specificd pentru ordonantele de urgenta.



La al treilea alineat, pentru rigoare redactionald, propunem ca
sintagma ,,conform prevederilor art. 14, alin. (1) coroborate cu
dispozitiile Anexei 2 pct. E din H.G. nr. 90/2020 ... sa fie redatd sub
forma ,potrivit art. 14 alin. (1) din Hotiridrea Guvernului
nr.90/2020 ...”, nefiind necesard mentionarea expresa a anexei nr. 2 din
hotarare, in conditiile in care art. 14 alin. (1) face trimitere la aceasta.

8. Mentinerea actualei forme a proiectului atrage dupa sine:

a) reformularea titlului, in sensul retinerii completarii, iar nu a
modificarii actului normativ de baza, fiind vorba de introducerea, la art.
12, a doud noi alineate;

b) necesitatea modificarii corespunzitoare a partii dispozitive a
articolului unic, cu respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
aplicabile in materia completarii actelor normative (art. 60 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).

Astfel, partea dispozitiva a articolului unic se va reformula astfel:
| ,Articol unic. - Dupid alineatul (2) al articolului 12 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte
normative si stabilirea unor misuri bugetare, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 751 din 18 august 2020, se
introduc doud noi alineate, alin. (3) si (4), cu urmatorul cuprins:”.

9. Referitor la textele propuse pentru completarea art. 12 din actul
normativ de bazi, semnaldm ci acestea nu prezinta legatura tematica cu
alin. (1) si (2), care cuprind prevederi cu caracter general referitoare la
autorizarea  Ministerului ~ Transporturilor,  Infrastructurii  §i
Comunicatiilor de a modifica, in anexa nr. 3/24/29 ,Fisa
obiectivului/proiectului/categoriei de investitii“ si in celelalte anexe la
bugetul acestuia, creditele de angajament si creditele bugetare aferente
anilor anteriori, creditele de angajament aferente anului curent, precum
si valoarea totald a obiectivului/proiectului de investitii, cu incadrarea
in valoarea indicatorilor tehnico-economici aprobati.

Prin urmare, consideram necesari revederea solutiei legislative de
completare a art. 12 cu textele preconizate.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21/1996
Legea concurentei

M. Of. nr. 88/30 apr. 1996

{(v. D.C.C. nr. 1037/2009 - M. Of. ar. 501/21 iul. 2009 (art. 28 alin. (2); orice referire din lege la nofiunea "agent economic” se

considera a fi facutd la nofiunea "intreprindere” (O.U.G. nr. 75/2010))

M. Of. nr. 153729 feb. 2016
Lege concurentei nr. 21/1936

1republicare cu
renumerotare

0.U.G. nr. 8/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017
Ordonanté de urgent privind unele mésuri bugetare in anul
2017, prorogarea uner termene, precum $i modificarea i
completarea unor acte normative

aprobat3 cu modificdri i L. nr. 115/2017 M. Of. nr. 403/29 mai 2017

completdri prin

2 completat prin

0.U.G. nr. 39/2017 M. Of. nr. 422/8 iun. 2017

Ordonantd de urgenta privind adtiunile in desp&gubire in
cazurile de incdlcare a dispozitiilor legislatiei in materie de

3modificari prin

concurentd, precum si pentru modificarea gi completarea Legii

concurentei nr. 21/1996

0.U.G. nr. 25/2019 M. Of. nr. 309/19 apr. 2019

Ordonanta de urgenta privind protectia know-how-ului gi a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale Impotriva dobandirii, utilizarii $i divulgarii ilegale,
precum $i pentru modificarea $i completarea unor acte
nomative

amodificari prin

0.U.G. nr. 6/2020 M. Of. nr. 73/3 feb. 2020

Ordonant de urgent pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgent4 a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum i
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996 si pentru modificarea gi completarea art. 15 din
Legea concurentei nr. 21/1896

s modificri prin

introduce lit. d_1) la art. 31 alin. (5)

modifica art. 2 alin.(2), art. 21 alin.(1), art.
25 alin.(1) litj), art. 38 alin.(12), art. 60
alin.(3);

introduce alin.(3) la art. 4, alin. (1_1) §i
(1_2)laart. 38, art. 54_1, alin. (4) 5i (5) la
art. 55, art.72;

abrogd alin.(2) - (5) la art. 66

modifica art. 4 alin. (5);
introduce lit.c_1) la art. 31 alin. (5), alin.
(6 1)-(6_3)laart 31

modifica art. 15 alin. (2) si art. 15 alin. (9)
lit. a); .
introduce alin. (6_1) la art. 15
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 135/2020 M. Of. nr. 751/18 aug. 2020

Ordonanta de urgenta cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor
acte normative §i stabilirea unor masuri bugetare
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