
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1>
Titlul prezentului act normativ

Lege privind participarea studentilor si a elevilor din institutiile de invatamant 
ale Ministerului Afacerilor Interne la activitati din strainatate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

De-a lungul timpului institutiile de invatamant ale 
Ministerului Afacerilor Interne au incheiat o serie de acorduri de 
cooperare intemationala cu institutii omoloage din strainatate, 
atat din statele membre ale Uniunii Europene, cat si din state 
terte. Aceste docurnente de cooperare intemationala prevad, 
printre altele, schimburi de elevi si de studenti, precum si 
trimiterea acestora in stagii de pregatire sau schimb de 
experienja organizate, pe baza de reciprocitate, intre institutiile 
partenere.

La acest moment, participarea elevilor si a studentilor din 
institutiile de invatamant ale Ministemlui Afacerilor Interne la 
activitatile din strainatate, organizate/desfasurate de catre 
institutii de invatamant omoloage nu este posibila, in legislatia 
nationala neexistand o reglementare care sa permita un astfel de 
demers.

A

In acest context, se impun o serie de precizari, respectiv:
- Hotararea Guvemului nr, 1292/2003* contine reglementari 
referitoare la drepturile de transport pentm pol4i§ti, elevii §i 
studen^ii din institutiile de invatamant pentru formarea 
politi§tilor pe timpul deplasarii pe teritoriul Romaniei in interes 
de serviciu, al delegarii, deta5arii sau in alte situatii prevazute de 
actul normativ in discutie.
- in ceea ce priveste drepturile de transport pentru deplasarea in 
strainatate, actul normativ in discutie reglementeaza doar situatia 
politi^tilor. Art. 10 alin. (1) din H.G. nr. 1292/2003 prevede ca 
politi§tii care se deplaseaza in strainatate in interes de serviciu 
beneficiaza de drepturi de transport in acelea$i conditiLcu^cele 
prevazute pentm salariatii din unitatile bugetare^ cim"a^;afta^

1. Descrierea 
situatiei actuate

privind drepturile de transport ale politi§tilor, elevilor §i studentilor din institutiile de invat^mM 
politi§tilor, cu modiflcarile |i completarile ulterioare. ^

1
V-



situatie fiind aplicabile prevederile H.G. nr. 518/1995 privind 
unele drepturi §i obligatii ale personalului roman trimis in 
strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter 
temporal^.

Astfel, situatia elevilor si a studen^ilor care pot efectua 
deplasari in strainatate pentru a participa la diferite activitati de 
pregatire practica sau teoretica potrivit documentelor de 
colaborare incheiate in acest sens, este nereglementata, iar 
dispozitiile H.G. nr. 518/1995 nu se aplica acestor categorii de 
persoane din urmatoarele considerente:

Art. 1 din H.G. nr. 518/1995 dispune ca prevederile 
actului normativ se aplica personalului trimis in strainatate 
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar.

Art. 17 alin. (1) din Ordonanja de urgenja a Guvemului 
nr. 30/2007 privind organizarea §i func{ionarea Ministerului 
Afacerilor Interne^ prevede ca personalul M.A.I. se compune 
din: funclionari public!, poli^i^ti - funcjionari public! cu statut 
special, cadre militare in activitate, personal contractual, precum 
§i solda^i §i gradaji voluntari. Totodata, la alin. (2) al aceluiasi 
articol se mentioneaza ca elevii §i studen^ii inmatricula^i in 
institutiile de inva^amant ale M.A.I. fac parte din efectivele 
Ministerului Afacerilor Interne.

In concluzie, elevii si student!! inmatriculati in institu^iile 
de inva^toant ale M.A.I. nu fac parte din personalul M.A.I., 
neavand stabilite raporturi de serviciu/de munca cu institulia, 
astfel ca prevederile H.G. nr. 518/1995 nu sunt incidente acestor 
categorii de persoane. Pe de alta parte, dispozitiile art. 1 lit. d) 
din H.G. nr. 518/1995 potrivit carora prevederile actului 
normativ se aplica personalului trimis in strainatate pentru 
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar reprezentand 
cursuri §i stagii de practica §i specializare sau perfec^ionare, 
inclusiv participarea elevilor, studenjilor §i cadrelor didactice 
insotitoare la olimpiade §i concursuri in domeniul 
invajamantului, stabilesc, cu titlu de exceptie, aplicabilitatea in 
cazul participarii elevilor si studentilor la „olimpiade si 
concursuri”. Interpretarea acestor prevederi in sensul in care sa 
produca efecte este (in mod evident) posibila fara a conduce in 
mod obligatoriu la concluzia ca elevii si studentii ar beneficia de 
aplicarea prevederilor actului normativ si in alte situatii in afara 
celor expres mentionate, respectiv „olimpiade si concursuri”.

Inexistenta unui cadru legal care sa permita participarea 
elevilor si studentilor din institutiile de iny^ta^T^afe^'ale

Ob Eiri^^ cu modiflcarile §i completarile ulterioare.
^ aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modiflcarile ?! completarile ulterioare.
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Ministerului Afacerilor Interne la activitati din strainatate atrage, 
dupa sine, imposibilitatea realizarii acestora, desi astfel de 
activitati au fost prevazute in cuprinsul unor documente de 
cooperare intemationala.

Cu titlu de exemplu, mentionam faptul ca, o astfel de 
problema a mt^pinat ^i Academia de Politic „Alexandru loan 
Cuza” (denumita in continuare Academia) cu ocazia 
numeroaselor solicitari din partea institu^iilor de 
inva^taant/formare profesionala similare, atat din state membre 
ale Uniunii Europene, cat §i din state terfe, pentru colaborare, 
schimb de experienta §i bune practici, prin efectuarea unor stagii 
de schimb de studenp pentru perioade de timp determinate, pe 
baza de reciprocitate.

Academia, infiin^ata prin Hotararea Guvemului nr. 
294/2007 ca institu^ie publica de invatamant superior acreditata, 
din re^eaua de inva^amant de stat, cu personalitate juridica, parte 
integranta a sistemului national al studiilor universitare, 
desfa§oara activitati de invatamant superior, organizate prin 
programe de studii universitare de licenta, de studii universitare 
de masterat §i de studii universitare de doctorat, in domeniile §i 
specializarile acreditate, precum §i alte forme de pregatire, 
perfectionare §i specializare.

A

In aceasta calitate, Academia se bucura de prestigiu la 
nivel national §i international, avand colaborari cu peste 25 de 
institutii similare de invattoant din strainatate, fiind si membra 
a unora dintre cele mai importante asociatii ^i structuri europene 
cum ar fi: Asociatia Europeana a Colegiilor de Politic - AEPC, 
Colegiul European de Politic - CEPOL, Colegiul European de 
Securitate §i Aparare - CESA si International Law Students 
Association.

In plus, recunoasterea intemationala este data de 
parteneriatele si relatiile de colaborare cu diferite stmcturi, 
institutii sau organisme din Europa.________________________

Participarea elevilor si a studentilor din institutiile de 
invatamant ale M.A.I. la conferinte stiintifice sau de specialitate, 
stagii de pregatire sau schimb de , experienta 
organizate/desfasurate de/cu institutii de invatamant similare, pe 
baza de reciprocitate, va duce la imbunatatirea capacitatilor §i 
competentelor profesionale ale acestora. De asemenea, aceste 
activitati pot avea ca efect consolidarea si extinderea carierelor 
acestora, precum si promovarea pe plan international a 
excelentei in educatie.

2. Schimbari 
preconizate

Odata cu procesul Bologna, invatamantul a^ost c.e'ntraL^e
titluStudent, sens in care mentionam cu
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Academia- avand o bogata oferta de studii complementare, poate 
conferi studentilor libertatea de a-§i contura propriul traseu 
academic §i de a dobandi cuno§tin^e in domenii la alegere.

Astfel, facilitarea deplasarii studentilor proprii in strainatate 
pentru participarea la conferinte stiintifice sau de specialitate, 
stagii de practica sau schimb de experienta ar putea avea ca 
obiectiv asimilarea de noi cunostinte si promovarea imaginii 
Academiei ca o universitate cu larga deschidere intemationala.

De asemenea, aspectele mentionate anterior au 
aplicabilitate §i pentru elevii inmatriculati la scolile pentru 
formarea initiala a subofiterilor/agentilor de politic ce 
functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

A

In concluzie, demersul propus va. contribui la crearea 
cadrului legislativ necesar participarii elevilor si a studentilor la 
activitati de pregatire circumscrise procesului de invatamant 
desfasurate in strainatate.

Astfel, prin intermediul proiectului de act normativ se are in 
vedere stabilirea drepturilor de cazare, diuma si transport 
aferente participarii la activitatile desfasurate in strainatate.

De asemenea, proiectul de act normativ reglementeaza si:
- posibilitatea acordarii pensie de invaliditate in situatii anume 
prevazute;
- luarea in considerare a cheltuielilor aferente deplasarii in 
strainatate a elevilor si a studentilor pe perioada participarii la 
activitatile in strainatate, la calculul cheltuielilor efectuate in 
total pe timpul scolarizarii;

obligativitatea restituirii de catre elevi si student! a 
cheltuielilor efectuate de institutiile de invattoant ale M.A.I. cu

9 9

ocazia participarii acestora la activitati in strainatate, in situatii 
expres prevazute.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic alproiectului act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.1. Impactul 
macroeconomic
1' Impactul 
asupra mediului 
concurential si 
domeniului 
ajutoarelor de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Impactul
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asupra mediului 
de afaceri
2'. Impactul 
asupra sarcinilor 
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2^. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
intreprinderilor 
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.3. Impactul 
social
4. Impactul 
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte 
informatii

Sectiunea a 4-a
y

Impactul Jinanciar asupra bugetUlui general consolidate atdt pe termen scurt, 
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul

curent
2021

Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale 
veniturilor 
bugetare, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, 
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit 
venitpe

b) bugete locale:
(i) impozit pe

profit

c) bugetul
asigurarilor 
sociale de stat:
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(i) contributii 
de asigurari
2. Modificari ale 
cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, 
din acesta:

(i) cheltuieli 
de personal

(ii) bunuri §i 
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli 

de personal

(ii) bunuri si 
servicii

c) bugetul
asigurarilor 
sociale de stat: 1

(i) cheltuieli 
de personal

(ii) bunuri §i 
servicii
3. Impact 
financiar, 
plus/minus, din 
care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri 
pentru
acoperirea
cresterii

i

cheltuielilor
bugetare

\

5. Propuneri
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pentru a 
compensa 
reducerea 
veniturilor 

bugetare
6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

Alte Aplicarea prevederi or proiectului de act normativ nu are impact 
financiar asupra bugetului general consolidat, efectuandu-se cu 
mcadrarea in bugetul anual aprobat MAI, potrivit legii.

7.
informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri1.
normative 
necesare pentru 
aplicarea 
prevederilor 
proiectului de 
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) acte
normative in 
vigoare ce vor fi 
modificate sau 
abrogate, 
urmare a intrarii 
in vigoare a 
proiectului de 
act normativ;

ca

b) acte
normative ce
urmeaza a fi 
elaborate in
vederea 
implement^ii 
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect^^!5^^^^^
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Compatibilitatea 
proiectului de 
act normativ cu 
legislatia in 
domeniul 
achizitiilor 
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2.
Confoimitatea 
proiectului de 
act normativ cu
legislatia 
comunitara in 
cazul proiectelor 

transpunce
prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Masuri3.
normative 
necesare 
aplicarii directe 

actelora
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.4. Hot^m ale 
Curtii de Justitie 

Uniuniia
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.5. Alte acte 
normative si/sau 
documente 
intemationale 
din care decurg 
angajamente

Alte6.
informatii

Sectiunea a 6-a
f

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.1. Informatii 
privind procesul 
de consultare cu 
organizatii_____ it

47\
8
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neguvemamenta 
le, institute de 
cercetare si alte 
organisme 
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2.
Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu 
care a avut loc 
consultarea, 
precum si a 
modului in care 
activitatea 
acestor
organizatii este 
legata 
obiectul 
proiectului de 
act normativ

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.3. Consultarile 
organizate cu 
autoritatile 
administratiei

9

publice locale, 
in situatia in 
care proiectul de 
act normativ are 

obiect 
activitati ale

9

acestor 
autoritati, 
conditiile 
Hotararii 
Guvemului nr.
.521/2005 
privind
procedura de
consultare 
structurilor 
asociative ale
autoritatilor 
administratiei

9

publice locale la

ca

in

a

{
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elaborarea 
proiectelor de 
acte normative

ProiectuI de act normativ nu se refera la acest subiect.4. Consultarile
desfasurate in
cadrul
consiliilor
interministeriale
, in conformitate
cu prevederile
Hotararii
Guvemului nr.
750/2005
privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

ProiectuI de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin 
avizul nr. 759/2021

5. Informatii 
privind avizarea 
de catre:
a) Consiliul
Legislativ;
b) Consiliul
Suprem de 
Aparare a Tarii; 
c) Consiliul 
Economic §i 
Social;
d) Consiliul 
Concurentei; 
e) Curtea de 
Conturi.

Alte6.
informatii

Sectiunea a T-a
f

Activitati de informarepublicdprivind elaborarea si 
implementarea proiectului de act normativ

ProiectuI de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor1. Informarea
societatii civile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala i^adiT^|i^:Stratia 
cu privire la publica, republicata, fiind afisat pe pagina de internetra^infefe^lui 

necesitatea Afacerilor Interne la data de 25.02.2021.________
ii
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elaborarii 
proiectului de 
act normativ
2. Informarea 
societatii civile 
cu privire la 
eventualul 
impact asupra 
mediului 
urma
implementarii 
proiectului de 
act normativ,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

m

precum
efectele asupra 
sanatapi si 
securitatii 
cetatenilor sau 
diversitadi 
biologice

§1

3. Alte
informatii

Sectiunea a 8~a 
Masuri de implementare

1. Masurile de 
punere 
aplicare 
proiectului de 
act normativ de 
catre autoritatile 
administratiei 
publice centrale 
si/sau locale - 
infiintarea unor 
noi organisme 
sau extinderea 
competentelor 
institutiilor 
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
m
a

2. Alte
informatii

II
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Faja de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind participarea 
studentilor si a elevilor din institutiile de invatamant ale Ministerului Afacerilor 
Interne la activitati din strainatate, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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