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RAPORT
asupra

Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
(L281/2022)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, discipling, imunitéti si validari, prin adresa nr. L281/2022 din data de 9 mai
2022, a fost sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
initiator: Guvernul Romdniel. .

Proiectul legislativ are ca obiect abilitarea Guvernului de a emite ordonante, in domenii
care nu fac obiectul legilor organice, in perioada de la incheierea primei sesiuni ordinare a
anului 2022 si pand la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de a doua sesiune ordinard a

anului 2022.

In practica parlamentard, legile de abilitare au fost adoptate, de reguld, inainte de
incheierea sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incit Guvernul si fie imputernicit de a emite
ordonante pe durata vacantei parlamentare, in domeniile limitativ previzute de legea de

abilitare in cauza.



Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil cu o
recomandare.

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a transmis un aviz favorabil,
fara amendamente.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a transmis un aviz
favorabil, fira amendamente.

Comisia pentru sanitate a transmis un aviz favorabil, fira amendamente.

Comisia economica, industrii si servicii a transmis un aviz favorabil, fira
amendamente.

Comisia pentru stiinti, inovare si tehnologie a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisie pentru administratie publicA a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a avizat
favorabil, faira amendamente.

Comisia pentru cultura si media a transmis un aviz favorabil, cu un amendament
admis. |

Comisia pentru mediu a transmis aviz un favorabil, fira amendamente.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a transmis un aviz favorabil, cu

-amendamente admise.

in sedinta din 17 mai 2022, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validdri au analizat proiectul de lege, avizele primite, precum si amendamentele depuse, si au
hotdrat sd adopte, cu majoritate de voturi ale senatorilor prezenti, un raport de admitere, cu
amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

La dezbaterea initiativei legislative, au participat, in conformitate cu prevederile art.63
din Regulamentul Senatului in vigoare, din partea Guvernului, domnul Nini Sapunaru,
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul, precum si secretari de stat din ministerele
vizate de proiectul de lege.

Guvernul isi propune sda emitd, in conditiile art. 1 din proiectul de lege, pe perioada
vacantei parlamentare, de la incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2022 si pand la reluarea
lucrarilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinarda a anului 2022, ordonante in
urmatoarele domenii:

L. FINANTE SI ECONOMIE

IL. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE $1 ADMINISTRATIE
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III.  AFACERI INTERNE

IV. SANATATE

V. TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA

VI. CERCETARE SI INFRASTRUCTURA

VII. CULTURA

VIII. TURISM

IX. MEDIU

X. Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte normative cu

putere de lege.

De-a lungul timpului, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a fost de
acord cu emiterea de ordonante in aceste domenii, prezentate mai sus, cu precizarea ca
reglementdrile care urmeaza sa se adopte, printr-un proiect de ordonanta elaborat in baza legii
de abilitare, nu trebuie sa vizeze dispoziii care au caracter organic. Desigur, fie ca modifica un
act normativ, fie cd este un act normativ primar, o ordonanta simpld de Guvern nu poate sa

cuprinda dispozitii cu caracter organic, intrucat, In caz contrar, ar fi neconstitugionala.

Consiliul Legislativ precizeaza, in mod consecvent - cu privire la proiectele de lege avand
acest obiect de reglementare, ca “(...) intrucat, in conformitate cu prevederile constitutionale ale
art.115 alin.(1), abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor
organice, delegarea legislativd nu poate privi decat aspecte diferite de cele care, potrivit
Constitutiei, se reglementeazd numai prin lege organicd, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala prin Decizia nr.355/2014, chiar dacd, datd fiind formularea generica a
domeniilor in care se vor emite ordonante, in unele dintre acestea exista legi adoptate In regim
de lege organicd”. De asemenea, “(...) interventiile legislative trebuie sa aibd In vedere doar
dispozitiile cu caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, intrucat, asa cum a
statuat Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, ,printr-o lege ordinara se pot modifica
dispozitii dintr-o lege organicd, dacd acestea nu contin norme de natura legii organice, Intrucat
se referd la aspecte care nu sunt in directd legaturd cu domeniul de reglementare al legii

organice. (...)" (Decizia nr.622/2016).”.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune spre dezbatere si
adoptare Plenului Senatului raportul de admitere, cu amendamente admise si proiectul de

lege.



in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege inregistrat cu L281/2022 face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaz3 a fi luat in dezbatere si adoptare in conformitate
cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitufia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, i ale art.92

alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presédinté, Secretar,
Sen a?qr Lauéaﬁ’tﬂiéha SCfiNTEI Senator Laura- Mihaela FULGEANU- MOAGHER

Intocmit, consilier Andreea Alexandroae



Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari

AMENDAMENTE ADMISE

Anexi la raportul nr. XIX/199/17.05.2022

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

(L.281/2022)

Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Art.l. - In temeiul art. 115 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul
este abilitat ca, de la data intrdrit in vigoare a
prezentei legi, dar nu inainte de incheierea
primei sesiuni ordinare a anului 2022, si pana
la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de-
a doua sesiune ordinara a anului 2022, si
emitd ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice, dupa cum urmeaza:

I.  FINANTE SI ECONOMIE:

1. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.41/1994 privind autorizarea
platii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvemamentale la care
Romaénia este parte, aprobatid prin Legea nr.
126/1994, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si aprobarea aderdrii si




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

platii  unor  cotizatii la  organisme
internationale;

4. 2. reglementari privind regimul de control al
operatiunilor cu produse cu dubla utilizare;

5. 3. rectificarea bugetului de stat pe anul 2022;

6. 4. rectificarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2022;

7. 5. reglementarea unor masuri financiar -
fiscale si1 bugetare;

8. 6. modificarea si  completareca Legii
nr.672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare;

9. 7. modificarea si completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscalda, cu modificdrile s1 completarile
ulterioare;

10. 8. modificarea si completarea Legii

nr.227/2015  privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ulterioare;




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

11.

9. reglementdri privind autorizarea si
functionarea in Romania a reprezentantelor
societatilor si  organizatitlor economice
strdine;

12.

10. reglementari privind licenta industriala
unica.

13.

Il. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE
ST ADMINISTRATIE:

14.

1. modificarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea ~ Agentiei  Nationale  pentru
Locuinte, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare;

15.

2. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea
Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.I” -
S.A., aprobatd cu modificiri prin Legea nr.
117/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

16.

3. masurt pentru derularea Programului
national de dezvoltare locald etapele I si Il i a
Programului National de Investiti ,,Anghel




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Saligny”.

17.

III. AFACERI INTERNE:

18..

1. modificarea si completarea Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, repubiicatﬁ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

19.

2. modificarea si completarea Legii nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificarile s1 completarile
ulterioare.

20.

IV. SANATATE:

21.

1. modificarea §1 completarea Legii nr.
263/2004 privind asigurarea continuitétii
asistentei medicale primare prin centrele de
permanentd, cu modificirile si completarile
ulterioare;

22.

2. modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

23.

V. TRANSPORTURI
INFRASTRUCTURA:

SI

24,

- reglementan privind transmiterea Agentiel
Roméane de Salvare a Vietii Omenesti pe
Mare - ARSVOM din subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii in structura
Inspectoratului  General pentru Situatii de
Urgentd, aflat in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

Devine pet. 1

1. reglementdri privind transmiterea
Agentiei Roméane de Salvare a Vieti
Omenesti pe Mare - ARSVOM din
subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii in
structura  Inspectoratului  General
pentru Situatii de Urgenta, aflat in
subordinea Ministerului  Afacerilor
Interne;

Amendament de tehnicd legislativd, ca
urmare a admiterii amendamentelor de la

pct. 2, pct. 3 sipct. 4.

Amendament admis de comisia avizatoare —
Comisia pentru transporturi si infrastructurd

25.

2. modificarea Ordonantei
46/1998 pentru
stabilirea unor maisuri in vederea

indeplinirii obligatiilor asumate de

Guvernului nr.

Roméania  prin  aderarea la
Conventia internationala
EUROCONTROL privind
cooperarea  pentru  securitatea

navigatiei aeriene si la Acordul
multilateral privind tarifele de ruta
aeriand, precum si a unor obligatii

Amendament admis cu unanimitate de voturi
de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri.

Amendament admis de comisia avizatoare —
Comisia pentru transporturi §i infrastructurd




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

care rezulti pentru Rominia din
regulamentele adoptate la nivelul
Uniunii Europene in domeniul
serviciilor de navigatie aeriana;

Amendament al Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitati si
validari

26.

3. modificarea anexei la Ordonanta
Guvernului  nr.8/2022  privind
interoperabilitatea sistemelor de
tarifare rutiera electronica si
facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii cu
privire la neplata tarifelor rutiere;

Amendament al Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitiati si
validari

Amendament admis cu unanimitate de voturi
de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdfi si validdri

Amendament admis de comisia avizatoare —
Comisia pentru transporturi §i infrastructurd

27.

4. modificarea completarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului  nr.12/1998  privind
transportul pe ciile ferate roméne si
reorganizarea Societiitii Nationale a
Ciailor Ferate Roméne, precum si

N
I

Amendament admis cu unanimitate de voturi
de membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplindg, imunitdfi si validdri

Amendament admis de comisia avizatoare —
Comisia pentru transporturi §i infrastructurd
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Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

pentru modificarea si completarea
unor acte normative care
reglementeaza activitatea din
domeniul feroviar;

Amendament al Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitati si
validari

28. VI. CERCETARE SI DIGITALIZARE:

29. 1. reglementarea unor masuri in domeniul
cercetare - dezvoltare - inovare, comunicatii $i
digitalizare;

30. 2. reglementdri privind sprijinirea integrarii
organizatiillor de cercetare, dezvoltare,
inovare din Roménia in Spatiul european al
cercetarii.

31. VIL. CULTURA:

32. 1. modificarea si completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd,
aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 269/2009, cu modificarile si




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

completarile ulterioare; -

33. 2. modificarea si completarea Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificrile si
completirile ulterioare.
34. 3. modificarea si completarea | Amendament admis cu unanimitate de voturi
Ordonantei nr. 21/2007 privind | de membrii Comisiei juridice, de numiri,
institutiile si  companiile de | disciplind, imunitdti si validari
spectacole sau concerte, precum si _
desfisurarea activitatii de Modificarea si completarea Ordonantei nr.
impresariat artistic, cu modificarile 2172007 sunt necesare pentru clarificarea
si completirile ulterioare. dispozitiilor  referitoare la  statutul de
importanta nationald a institutiilor de

Amendament al Comisiei juridice, | spectacole, elaborarea unor noi criterii de

de numiri, disciplind, imunititi si | diferentiere a acestora, introducerea unor

validari dispozitii de sustinere §i impulsionarea
sectorului privat care actioneazd in domeniu,
clarificarea/completarea dispozitiilor
referitoare la  concesionarea  activitdafii
institutiilor de spectacole sau concerie, elc.
Amendament admis de comisia avizatoare —
Comisia pentru culturd si media

35. VIII1. TURISM:




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

36.

- modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.58/1998 privind organizarea si
desfasurarea activitdtii de turism in Romania,
aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr. 755/2001, cu modificirile si
completérile ulterioare.

37.

IX. MEDIU:

38.

1. modificarea si completarea Legii nr.
289/2002 privind perdelele forestiere de
protectie, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

39.

2.  reglementarea  unor masuri de
implementare a sistemului -de garantie
returnare pentru ambalaje nereutilizabile,
precum i pentru modificarea unor acte
normative;

40.

3. stabilirea certificatului de calitate a aerului
si de instituire a zonelor cu nivel scazut de
emisie;

41.

4. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romaéniei la
nivelul Uniunii Europene,
Legea nr. 163/2012,
completarile ulterioare.

aprobatd prin
cu modificarile si

42. IX'. FAMILIE, TINERET Sl | Amendament admis cu unanimitate de voturi

EGALITATEA DE SANSE de membrii Comisiei juridice, de numiri,
, disciplind, imunitdfi si validari

Amendament al Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunita¢i si
validari

43. - reglementiri privind domeniile | Amendament admis cu unanimitate de voturi
familiei, protectiei copilului, | de membrii Comisiei juridice, de numiri,
tineretului si egalitatii de sanse. disciplind, imunitdti si validari
Amendament al Comisiei juridice,
de numiri, disciplind, imunitafi si
validari

44, IX2,  Reglementiri legislative | Amendament admis cu unanimitate de voturi
necesare pentru indeplinirea | de membrii Comisiei juridice, de numiri,

jaloanelor si tintelor din Planul
National de Redresare si Rezilienta

Amendament al Comisiei juridice,

disciplind, imunitdfi si validdri
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Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

de numiri, disciplind, imunititi si
validari

45. X. Prorogarea sau modificarea unor
termene previzute in acte normative cu
putere de lege.

46. Art. 2. - In conformitate cu dispozitiile art.

115 alin. (3) din Constitutia Romdniei,
republicatd, ordonantele emise de Guvern in
temeiul art. 1 vor fi inaintate spre aprobare
Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pand la reluarea lucrarilor Parlamentului in
cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2022.
Nerespectarea termenului atrage Incetarea
efectelor ordonantei.
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