EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2012
privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societitile de
administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.297/2004 privind piata de capital

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prezentul proiect de lege are ca scop modificarea §i completarea unui act normativ cu
incidentd asupra activitatii desfasurate de societdtile de administrare/societdtile de
investitii, generat de necesitatea transpunerii Directivei Delegate (UE) 2021/1270 la nivel
national.

Acest act normativ este:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv
in valori mobiliare §i societdtile de administrare a investitiilor, precum si pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 10/2015, cu
modificdrile §i completarile ulterioare

1.1. Transpunerea legislatiei comunitare sau crearea cadrului pentru aplicarea
directa a acesteia

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere transpunerea totald in legislatia
nationald a prevederilor Directivei (UE) 2021/1270 a Comisiei din 21 aprilie 2021 de
modificare a Directivei 2010/43/UE in ceea ce priveste riscurile legate de durabilitate si

factorii de durabilitate de care trebuie sd tind seama organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare (OPCVM)

2. Schimbari preconizate

in data de 02 august 2021 a fost publicat in Jurnalul Oficial al U.E., Directiva (UE)
2021/1270 a Comisiei din 21 aprilie 2021 de modificare a Directivei 2010/43/UE in ceea
ce priveste riscurile legate de durabilitate si factorii de durabilitate de care trebuie sa tina
seama organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) care a intrat in
vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (22
august 2021) si are termen de transpunere 31 iulie 2022, aplicarea cadrulunle@i national
de transpunere impunindu-se incepand cu 01 august 2022. %"—1 = ’4@‘*‘

Precizdm c& Directiva (UE) 2021/1270 are scopul de amguré"coerenta intre
Regulamentul (UE) 2019/2088 si Regulamentul delegat (UE) nr§ 231420133 wm/ceea ce
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priveste riscurile legate de durabilitate §i factorii de durabilitate de care trebuie s tind
seama organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), precum i pentru a
se meniine un standard ridicat de protectie a investitorilor, atunci cénd se identifica tipurile
de conflicte de interese a ciror existentd poate aduce atingere intereselor unui OPCVM.
Astfel, atunci cand identifici tipurile de conflicte de interese a céror existentd poate aduce
atingere intereselor unui OPCVM, societatile de administrare/societitile de investitii
autoadministrate trebuie s includd conflictele de interese care pot apdrea ca urmare a
integrarii riscurilor legate de durabilitate in procesele si sistemele lor, precum si in
controalele lor interne. Printre aceste conflicte de interese se pot numéra cele generate de
remuneratiile sau tranzactiile personale ale personalului relevant, cele care ar putea da
nagtere la dezinformare In privinta aspectelor ecologice, la vanzare inadecvatd sau la
prezentarea de date eronate cu privire la strategiile de investitii, precum si conflictele de
interese intre diferitele OPCVM-uri administrate de aceeasi societate de administrare.

In continuare sunt prezentate principalele modificiri si completéri ale O.U.G. nr. 32/2012,
introduse prin prezentul proiect de lege, ce vizeazi transpunerea la nivel national a
prevederilor Directivei (UE) 2021/1270:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare si societatile de administrare a investitiilor, precam si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificidrile §i completirile ulterioare, aprobatd cu modificiari si completiri prin
Legea nr. 10/2015, cu modificarile si completarile ulterioare

Modificérile si completarile acestei ordonante de urgenta se referd in principal la:
> introducerea definitiilor prevazute la art.2 punctul 22 si punctul 24 din Regulamentul
(UE) 2019/2088 in ceea ce priveste “riscul legat de durabilitate” si “factori de
durabilitate”, precum si

» introducerea unor prevederi din care sd rezulte cid S.A.L/societatea de investitii
stabileste, implementeazd si mentine pe toatd durata de functionare politici si
proceduri adecvate care sd identifice orice risc legat de durabilitate, luand in
considerare efectele negative asupra durabilitétii in cadrul activititii desfasurate pe
piata de capital, iar atunci cdnd S.A.l.-ul/societatea de investifii autoadministrata
identifica tipurile de conflicte de interese a céror existentd poate aduce atingere
intereselor unui OPCVM, aceste entitati trebuie sa includa aceste tipuri de conflicte
de interese care pot aparea ca urmare a integrarii riscurilor legate de durabilitate in
procesele si sistemele lor, precum si in controalele lor interne. Printre aceste
conflicte de interese se pot numdra cele generate de remuneratiile sau tranzactiile
personale ale personalului relevant, cele care ar putea da nastere la dezinformare in
privinta aspectelor ecologice, la védnzare inadecvatid sau la prezentarea de date
eronate cu privire la strategiile de investitii, precum si conﬂic;%l)’eﬁé?iﬁ;"tgrese intre

diferitele OPCVM-uri administrate de aceeagi societate de admihgs’%rge!”% A
Y T g

» introducerea unor prevederi din care si rezulte ci S.A.I./soci .t*age’a k'de\,lhn\f?:‘%tﬂn ia in
considerare principalele efecte negative ale deciziilor de inv\‘e%ﬁjﬁﬁ@s‘?ﬁﬁ*’f&torilor
de durabilitate, astfel cum se descrie la articolul 4 alineahﬂ’t?‘(*,l’}f’ﬁfl“'i%rﬁ'((a) din
Regulamentul (UE) 2019/2088 sau astfel cum se cere la articolul 4*alin€atul (3) sau
alineatul (4) din regulamentul mentionat, S.A.l.-ul respectiv {ine seama de aceste
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efecte negative principale atunci cdnd se conformeazd cerintelor de diligenta
necesare, precum si regulilor de conduitd privind prevenirea §i gestionarea
conflictelor de interese.

Prin urmare, modificdrile si completdrile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
32/2012, astfel cum sunt detaliate mai sus, sunt necesare in vederea alinierii/actualizérii
regulilor si procedurilor aplicabile SAl/societdfilor de investitii autoadministrate
contemplate, in prezent, in ordonanti cu prevederile directivei europene cu privire la
riscurile legate de durabilitate si factorii de durabilitate de care trebuie sd tind seama
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), astfel cum sunt transpuse
prin proiectul de lege.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Adoptarea prezentului act normativ are impact asupra domeniului pietei de capital si asupra
societdtilor de administrare/societdtilor de investitii autoadministrate, in general prin
completarea cadrului legal necesar cu privire la riscurile legate de durabilitate si factorii de
durabilitate de care trebuie sd tind seama aceste entitdti, prin atingerea urmétoarelor
aspecte:

» S.AlL/societatea de investitii trebuie si stabileascd, s& implementeze §i sd mentind
politici si proceduri adecvate care si identifice orice risc legat de durabilitate, luand
in considerare efectele negative asupra durabilitatii in cadrul activitatii sale. Atunci
cand S.A.L/societatea de investitii ia in considerare principalele efecte negative ale
deciziilor de investitii asupra factorilor de durabilitate, astfel cum se descrie la
articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2019/2088 sau astfel cum
se cere la articolul 4 alineatul (3) sau alineatul (4) din regulamentul mentionat,
S.A.l/societatea de investitii autoadministratd tine seama de aceste efecte negative
principale atunci cdnd se conformeazd cerintelor de diligentd necesare, precum si

regulilor de conduité privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese.

» S.Al. trebuie sd evalueze pentru fiecare O.P.C.V.M. pe care il administreazi
expunerea la riscul de piatd, la riscul de lichiditate, la riscurile legate de durabilitate
si la riscul de contraparte, precum si expunerea O.P.C.V.M.-ului la toate celelalte
riscuri relevante, inclusiv la riscul operational, care pot fi semnificative pentru
fiecare O.P.C.V.M..

1, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ contribuie la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile,
conferind in acelasi timp o protectie mai uniforma a 1nvest1tor110r AN Ha
Proiectul de lege nu contravine legislatiei din domeniul concuren;m@glémentarllor
comunitare in domeniul ajutorului de stat. ¥

2. Impactul asupra mediului de afaceri N °‘ s %

Noile prevederi propuse prin proiectul de lege au ca scop final pr1nc1pal\ahn1erea’leglslapel
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specifice organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) Ia
cerintele/misurile diferitelor acte normative emise de U.E. in vederea consolidérii
statutului pietei de capital roménesti ca piatd emergentd, crednd premisele unei stabilitéti
legislative prudente si transparente in vederea atragerii unor noi categorii de investitori,
ceea ce va avea un efect de stimulare si imbunititire a mediului de afaceri national. .

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Adoptarea prezentului proiect de act normativ are scopul cresterii accesului investitorilor in
calitate de consumatori de servicii fman01are la produse de investitii create In Roméania sau
alte state membre, cu impact pozitiv asupra diversificarii riscurilor.

4, Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei

: . Anul N : . .
Indicatori Urmatorii 4 ani Media pe S ani
curent

1 2 3 4 5 6 |7

1. [Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) |buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

| b) [bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) [bugetul asigurrilor "770
_ sociale de stat: U %Tﬁo,»\ .4\\:
(i) contributii de " “ o ""
asigurari \4- ‘Q i J" S '

2. [Modificari ale Q’; = ?eo 7
cheltuielilor




bugetare,
plus/minus, din
care:

buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

D

bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

Impact financiar,
plus/minus, din
care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa
reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificéarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact deoarece nu propune ,1ntr0giucerea unor
scutiri sau exceptdri de la plata de impozite de cétre participantii la p‘la';a}de capltal\
w

':7 lr;} W\(
[

Sectiunea a 5-a

2D U&/’ o

15}
AN A
Efectele proiectului de act normativ asupra legnsla;neumvngoar‘#
\_/@

‘Q'N':!

5




1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii
Autoritatea de Supraveghere Financiarid va modifica in mod corespunzator reglementirile
secundare in conformitate cu modificirile si completarile aduse prin proiectul de lege, daca
va fi cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de lege transpune prevederile Directivei (UE) 2021/1270 a Comisiei din 21
aprilie 2021 de modificare a Directivei 2010/43/UE in ceea ce priveste riscurile legate de
durabilitate si factorii de durabilitate de care trebuie sd {ind seama organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) care a intrat in vigoare in a doudzecea zi
de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (22 august 2021).

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege va fi publicat spre consultare publici pe site-ul Ministerului Finantelor in
conformitate cu dispozitiile legale privind transparenta decizionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ A

s DN
Nu este cazul. ‘. T

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in.situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publ\ice.\locale, la elaborarea
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proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4, Consultiarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 641/2022.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii: nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social: proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 3336/2022. ‘

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG/6242/2022.

¢) Curtea de Conturi: nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de lege va fi publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in conformitate cu
dispozitiile legale privind transparenta decizionald, fiind transmis ulterior spre analizi si
avizare interministeriala.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei. de urgentd a Guvernului.nr. 32/2012 privind organismele de .
plasament colectiv in valori mobiliare §i societédtile de administrare a investitiilor,
precum s§i pentru modificarea si completarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzuta de

art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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