GUVERNUL ROMANIEI :
ORDONANTA DE URGENTA
privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Avand in vedere cd, In contextul economic si geopolitic actual, pentru a
preintimpina eventuale situatii de crizd, penurii sau cregteri nejustificate ale preturilor
unor produse sau servicii considerate esentiale pentru sdnatatea, siguranta si integritatea
cetdtenilor, este necesard completarea cadrului legislativ actual. Desi, in mod normal,
economia de piatd se bazeazad pe interactiunea dintre cerere si ofertd, care determina
preturile bunurilor $ivserviciilor, in anumite situatii bine justificate, precum de stare de
mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si stare de rdzboi, stare de asediu si stare
de urgenta, starea de alertd sau alte situatii de criza stabilite explicit prin acte normative,
este necesar ca statul sd intervind pentru a asigura buna functionare a economiei, in
interesul cetétenilor séi,

Luénd in considerare faptul ca elementele descrise mai sus constituie imprejuréri
extraordinare care, in contextul prezentat, impun interventia legislativd urgenti, in lipsa
acesteia, existand riscul afectarii bunei functiondri a pietei, dar si a prelungiririi stirii de
incertitudine juridicd cu impact negativ asupra posibilitatii de dezvoltare economici a
intreprinderilor, a cresterii economice, a competitivitatii sau a capacitatii de inovare a
companiilor, cu efecte negative asupra interesului public, este necesar ca ac;iuriile
speculative si fie combitute prin masurile cuprinse in prezenta ordonanta de urgents,

Astfel, prezenta ordonantd de urgenta are ca scop crearea unui ca(riqLu legislativ
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si stare de razbot, stare de asediu gi stare de urgentd, stare de alertd sau alte situatii de
crizd stabilite explicit prin acte normative,

De asemenea, avand in vedere consecintele negative asupra mediului economic
generate de actualul context existent la nivel nai,:ioﬁal sl international, precum §i iminenta
aparitiei unor actiuni de tip speculativ, de naturd si destabilizeze, in lipsa adoptarii, in
regim de urgentd, a unor masuri corespunzatoare, echilibrul necesar bunei functionari a
economiel nationale, In beneficiul consumatorilor, este necesard adoptarea, in regim de
urgentd, a masurilor cuprinse in prezenta ordonanta de urgenta,

In acest sens, prin masurile cuprinse in ordonanta de urgentd se urmdreste
prevenirea §l stoparea unor asemenea consecinte, precum s§i asigurarea existentei unui
cadru normativ caracterizat de previzibilitate, certitudine si securitate juridicd, prin
reglementarea concretd a mecanismului de combatere a actiunilor speculative, in situatiile
extraordinare expres previzute in proiectul de act normativ, cu scopul de a asigura
protectia intereselor consumatorilor, buna functionare a mecanismelor pietei si, in
general, a economiei §i asigurarea garantiilor de protectie a consumatorilor impotriva
unor majorari nejustificate de preturi si disfunctionalitdti evidente ale pietei,

Avand in vedere faptul ci aceste elemente reprezintd aspecte de naturd si justifice
incadrarea in ipoteza unei situatii extraordinare, a carei reglementare nu poate fi améanati
s1 care reclamd adoptarea de urgentd a prezentei ordonante de urgenti, astfel incat si se
evite situatia in care, in contextul unor dezechilibre majore ale pietei i a unor actiuni de
tip speculativ, precum cele din perioada recentd, respectiv cresteri excesive si nejustificate
ale preturilor unor produse si/sau servicii si s existe certitudinea cd mecanismele de
interventie in relatia business to business si business to consumer sunt suficiente pentru
interventia rapida in vederea restabilirii bunei functionari a economiei,

Luind in considerare faptul ci fenomenele economice negative precum cele
anterior identificate pot constitui pericol public, prin amploarea si consecintele lor, fiind
astfel necesara adoptarea unor masuri urgente care s3 aiba ca scop stoparea unor asemenea
fenomene,

Luénd in considerare faptul c&, in calitatea de reglementator al/pletel statul
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precum si faptul c&, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, legiuitorul are nu numai
dreptul, ci si obligatia de a interveni, prin masuri adecvate, in sensul prevenirii unor efecte
negative ireversibile ori greu de inlaturat pentru intreg mediul economic, atédt pe termen
scurt, cit si pe termen lung, iar in contextul asigurdrii libertétii economice, prevazute de
art. 45 din Constitutie, statul are obligatia sd impuna reguli de disciplina economica si sé-
vegheze la securitatea circuitului civil, pentru a asigura acel climat de ordine si incredere
la nivel economic,

In considerarea faptului ca prin ordonante de urgenti se poate realiza o conciliere
intre mai multe drepturi fundamentale pentru mai buna protectie a altor drepturi
fundamentale, in masura in care este vizatd combaterea, in fapt, a afectdrii drepturilor
fundaméntale ale unui numér mult mai semnificativ de persoane,

Avind in vedere c3, in prezent, la nivel national, domeniul combaterii concurentei
neloiale este reglementat de o serie de acte normative ce transpun directive europene
(Legea nr. 158/2008 privind publicitatea inseldtoare si publicitatea comparativa,
republicatd, ce transpune prevederile Directivei 2006/114/CE, Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia consumatorilor, ce
transpune prevederile Directivei 2005/29/CE, Legea nr. 84/1998 privind madrcile si
indicatiile geografice, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2019 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale
impotriva dobandirii, utilizarii sau divulgdrii ilegale, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative, ce transpune prevederile Directivei 2016/943/CE etc.),

. precum s§i de Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, act normativ

revizuit anterior in doud situatii distincte, respectiv prin Legea nr. 298/2001 pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 313 din 12 iunie 2001, si prin
Ordonanta Guvernului nr. 12/2014 pentru modificarea i completarea Legii nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concurentei,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 586 din 6 august’2014\aprobata
ulterior prin Legea nr. 117/2015 privind aprobarea Ordonantei Guvemﬁluh nr 41\2 2014
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reglementare a fost consolidat, astfel incdt actul normativ rezultat si includa
recomanddrile formulate de cétre expertii Bancii Mondiale, mediului juridic si economic,
corespunzdnd principiillor Uniunii Europene. Autoritatea administrativd autonoma
desemnata sa gestioneze aplicarea prevederilor Legii nr. 11/1991, in limita competentelor
stabilite in cuprinsul acestui act normativ, este Consiliul Concurentei,

Luand in considerare c&, in contextul pandemic actual, generat de aparitia virusului
COVID - 19, activitatea economicd a anumitor sectoare de interes (ex.: alimentar,
farmaceutic) a cunoscut la nivel national, o serie de transformari si oscilatii, care au dat
nagtere necesitétii reglementérii cu precddere si in regim de urgentd, a situatiilor in care
apar frecvent decalaje semnificative de negociere i practici specifice, prin care anumite
companii isi folosesc pozitia de piatd in detrimentul altora,

| Avand in vedere si necesitatea asigurdrii bunei functionalitéti a pietei produselor si

serviciilor si a unui nivel adecvat de protectie a consumatorilor cu privire la practicile
comerciale care pot aduce atingere intereselor economice ale acestora, In vederea
garantdrii existentei unui mecanism care s asigure posibilitatea combaterii actiunilor
speculative ale operatorilor economici in situatii exceptionale, cum ar fi starea de urgents,
starea de alertd, starea de mobilizare partiald sau total3 a fortelore armate, starea de rizboi,
starea de asediu sau alte situatii de criza identificate explicit prin acte normative, astfel ci
toate acestea pot duce la o destabilizare a pietei nationale,

Tinand cont de aceste aspecte si ludnd in considerare beneficiul public generat de
stabilirea unui cadru legislativ corespunzitor, care si asigure certitudine juridici, de
naturd si creascd increderea consumatorilor, in considerarea faptului ci aceste elemente
vizeazd interesul public general, precum si in considerarea faptului ci, in practica de
solutionare a practicilor de concurentd neloiald din ultimii ani, Consiliul Concurentei a
identificat o serie de aspecte ce reclami o reglementare suplimentara, in sensul clarificarii
si completarii textului de lege, atdt din perspectivd procedurald, cat si din perspectiva
explicitérii cAmpului contraventional, fiind necesare o serie de completiri si modificiri
ale actualului cadru legal, al combaterii concurentei neloiale.

Avand 1n vedere cd elementele descrise mai sus constltule im pr’Jurarl
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intreprinderilor, a cresterii economice, a competitivittii sau a capacitifii de inovare a

companiilor, cu efecte negative asupra interesului public,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicat,
Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanta de urgenta.
Capitolul I Obiectul si domeniul de reglementare

Art. 1. - (1) In scopul asigurarii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor si
a unei bune functiondri a pietei interne, prin prezenta ordonanti de urgentd sunt
reglementate aspecte referitoare la protejarea directd sau indirectd a consumatorilor in
perioadele de stare de mobilizare parfiald sau totald a forfelor armate si stare de rézboi,
stare de asediu si stare de urgent, stare de alert3 sau alte situatii de criz3 stabilite explicit
prin acte normative emise de Parlamentul sau Guvernul Roméaniei.

(2) in vederea punerii in aplicare a prevederilor alin. (1), Guvernul Roméniei,
stabileste, prin hotérare, la propunerea Ministerului Economiei si a ministerului/institutiei
de resort, produsele, categoriile de produse sau serviciile apreciate ca fiind esentiale in
raport de specificul situatiilor prevézute la alin. (1) si care sunt considerate in situatie de
risc speculativ ce pot afecta buna functionare a economiei sau bunistarea consumatorului.
Hotérérea va fi emisd pentru o perioadd de 6 luni, care poate fi prelungitd, succesiv, prin
hotérare, pentru durate de céte cel mult 3 luni, cat timp persistd imprejurdrile care au
determinat adoptarea respectivei hotarari si detaliaz criteriile de evaluare potrivit alin.
(5), procedura de analizd, aplicare si colaborare dintre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor, Consiliul Concurentei, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si alte autoritati si institutii publice, precum si procedura prin care pot fi consultate
structurile asociative reprezentative ale mediului de afaceri sau ale consumatorilor.

(3) Notiunea de risc speculativ vizeazd acele situatii in care pot apdrea majoriri

nejustificate de preturi sau poate exista un dezechilibru major intre cerere-§1 =ofertd pe
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precum si de alte autoritdti sau institutii publice in functie de aria de competenta, din
oficiﬁ sau la sesizarea structurilor asociative reprezentative ale mediului de afaceri sau
ale consumatorilor.
(4) Pentru produsele,. categoriile de produse sau serviciile identificate potrivit

prevederilor alin. (2), constituie actiuni speculative:

a) practicarea unor preturi nejustificat de mari;

b) limitarea, in mod nejustificat, a productiei sau a vanzarilor;

c¢) acumularea de marfuri de pe piata externd sau internd in scopul credirii unui
deficit pe piata roméneascd si revanzarii lor ulterioare la un pret crescut in mod

-nejustificat.

(5) Pentru perioada stabilitd in hotararea Guvernului prevazutd la alin. (2), in
vederea evaludrii actiunilor speculative prevazute la alin. (4), sunt avute in vedere
urmaétoarele criterii:

- d) marjele de profit sau adaosurile comerciale pentru produsul sau serviciul
resi)ectiv, pentru a analiza o majorare disproportionati a preturilor fata de cheltuieli;

- b) nivelul pretului de vanzare comparativ cu preturile practicate in ultimele 12
luni sau, dupa caz, pentru produse/servicii sezoniere, in perioadele similare ale ultimilor
3 ani, fara ca diferentele si fie justificate obiectiv;

c) cresterea artificiala a costurilor de productie, inclusiv salariale, pentru a
masca o crestere nejustificatd a pretului produsului/serviciului final;

d) distributia produselor printr-un lanl,; care cuprinde mai multi intermediari
decat In mod uzual, fard ca acesta si sufere vreo transformare, cu scopul de majorare a
pretului;

e) limitarea nejustificatd a productiei sau a vanzérilor, care a avut ca efect
stoparea/diminuarea semnificativd a aproviziondrii pietei interne in lipsa unor factori
economici sau de alta naturi care sa justifice o astfel de limitare/stopare;

f) mérirea stocurilor, intr-o anumiti perioads, comparativ cu nivelul mediu al
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Art. 2. - (1) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor aplicid
dispozitiile prezentei ordonante de urgenta in situatia in care faptele previzute la art. 1
alin. (4) vizeazd 1In mod direct consumatorul, persoana fizicd, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. In cazul savarsirii faptelor care constituie actiuni
speculative potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (4) fatd de alte intreprinderi, competenta de
instrumentare §i aplicare a sanctiunilor contraventionale corespunzitoare apartine
Consiliului Concurentei, in conditiile Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, cu modificérile §i completirile ulterioare. Cele doua autorititi vor colabora si
vor face schimb de informatii cu privire la posibilele incalcéri identificate, in vederea
aplicérii prezentei ordonante de urgenta.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica atunci cand faptele identificate sunt savarsite
in asemenea conditii incat sd reprezinte practici anticoncurentiale prevazute de Legea
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si/sau art.

101 sau 102 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Art. 3. - (1) La cererea Guvernului Romaniei, transmis3 prin adresd semnata de
Primul Ministru, formulata in situatiile prevézute la art. 1 alin. (1), Consiliul Concurentei,
in aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. (3) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, va putea insoti, in vederea acordirii asistentei
de specialitate prin inspectorii de concurentd desemnati, alte autoritati i institutii publice
in exercitarea atributiilor de control ale acestora. Dispozitiile prezentului alineat nu sunt
incidente in situatiile in care temeiurile de fapt ale solicitarii mentionate anterior sunt
investigate de autoritatea de concurentd ca practici anticoncurentiale privind produsele
sau serviciile prevazute la art. 1 alin. (2), in temeiul prevederilor Legii concurentei nr.
21/1996, republicata, cu modificdrile si completéirile ulterioare, respectiv a prevederilor
art. 101 si 102 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

(2) Ulterior adoptdrii hotérarii de Guvern previzute la art. 1 alin. (2), fira a aduce
atingere aplicérii dispozitiilor art. 5 §i 6 din Legea concurentei nr. 21//1996-rep\ubhcata
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de constatare §i sanctionare a practicilor de concurentd neloiald, pus in aplicare prin
Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentet nr. 561/2014, cu modificérile ulterioare,

cu privire la posibila incidentd a art. 1 alin. (4).

Art. 4. - (1) Agentia Nationald de Administrare Fiscald va pune la dispozitia
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor §i Consiliului Concurentei, cu
celeritate, in vederea indeplinirii atributiilor legale specifice ale acestora, datele necesare |
solicitate cu privire la intreprinderile care desfasoara activitate pe teritoriul Romaéniei, pe
care le are la dispozitie sau pe care le-a obtinut in urma controalelor efectuate potrivit
atributiilor sale prevazute in Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu
modificérile si completarile ulterioare.

(2) Mecanismul de colaborare va fi prevazut prin ordin comun al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, presedintelui Autoritétii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor si presedintelui Consiliului Concurentei, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, care va cuprinde modalitatea de schimb obligatoriu de date,
interoperabilitatea cu bazele de date ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu
respectarea principiilor protectiei datelor cu caracter personal previzute in Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, cunoscut si

ca GDPR (General Data Protection Regulation).
Capitolul II Dispozitii privind modificarea si completafea unor acte normative
Art. 5. - Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, cu

modificarile si completirile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmitorul cuprins:

»Art. 1. - (1) Prezenta lege are drept scop asigurarea unel/”é': uren;ealglaile cu
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interesului legitim public si/sau privat, prin aplicarea normelor de drept contraventional,
penal sau civil, dupa caz.

(2) Intreprinderile au obligatia si actioneze cu respectarea uzantelor cinstite, in
conformitate cu principiul general al bunei - credinte si cu prezenta lege.

(3) Dispozitiile prezentei legi se aplicd intreprinderilor si persoanelor fizice,

roméne sau strdine, care sdvarsesc practici de concurenta neloiala.”

2. Articolul 1! va avea urmiitorul cuprins:
»Art. 11, ~ In intelesul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) concurentd loiald - situatia de piatd, in care fiecare intreprindere incearca sa
obtind vanzari, profit si/sau cotd de piatd, oferind cea mai bunid combinatie practica de
preturi, calitate si servicii conexe, cu respectarea uzantelor cinstite si a principiului
general al bunei-credinte;

b) practici comerciale - actiunea, omisiunea, demersul sau comunicarea
comerciald a unei intreprinderi, realizatd in legitura directd cu producerea, furnizarea,
promovarea gi comercializarea unui produs sau a unui serviciu;

C) uzante cinstite - ansamblu de practici sau reguli general recunoscute care se
aplicd in relatiile comerciale dintre intreprinderi, in scopul prevenirii incélcarii drepturilor
si intereselor legitime private ale acestora;

d) pozitie superioard de negociere - situatia in care se afld o intreprindere care
nu detine o pozitie dominantd conform prevederilor art. 6 alin. (3) din Legea concurentei
nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, situatie determinati
de caracteristici ale pietei, in masurd sd favorizeze aparitia unor dezechilibre
semnificative generate de factori precum structura specificd a lantului de productie sau
de distributie, vulnerabilitatea fata de factori externi, perisabilitatea sau sezonalitatea si
de relatia specificd dintre aceasta si alte intreprinderi care desfasoard activitate pe piete
diferite, relatie analizatd In baza urmaétoarelor criterii cumulative:

1. existenta unui raport dezechilibrat de forte, ca urmare a unor,eli’mente

precum cota de piatd sau notorietatea marcii,
2. importanta relatiei comerciale pentru

intreprinderi, ca urmare a unor elemente precum ponderea semniﬁcativé\a\an\ji
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a achizititlor sale in activitatea celeilalte intreprinderi, rolul critic al produselor sau
serviciilor sale pentru derularea activititii celeilalte intreprinderi sau existenta unor
investitii semnificative din partea acesteia din urmd, realizate in vederea onordrii
raporturilor comerciale stabilite;

3. absenta unei solutii alternative echivalente pentru cealaltd
intreprindere.

e) secret comercial - informatiile care indeplinesc' cumulativ urmitoarele

cerinte:

1. sunt secrete in sensul ¢ nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta
sau se articuleazd elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile

persoanelor din cercurile care se ocupd, in mod normal, de tipul de informatii in cauzi;

2. au valoare comerciald prin faptul ca sunt secrete;
3. au facut obiectul unor mésuri rezonabile, in circumstantele date, luate

de cétre persoana care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective,
pentru a fi pastrate secrete;

f) detindatorul secretului comercial - orice persoani fizicd sau juridicd care
detine controlul legal asupra unui secret comercial,;

g) intreprindere - definita conform art. 2 alin. (2) din Legea concurentei nr.
21/1 996, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare;

h) angajat — persoana fizica ce a avut sau are calitatea de salariat, reprezentant
sau colaborator extern al unei intreprinderi;

i) sesizare — petitie/reclamatie formulati in scris de citre o persoani fizici sau
juridica avand ca obiect posibile practici de concurenti neloial;

j) informatii confidentiale — orice informatii, altele decét secretele comerciale,

a caror dezviluire neautorizatd este de naturd si produci daune unei intreprinderi.”

3. Articolul 2 va avea urmiitorul cuprins:
»Art. 2. — (1) Constituie concurentd neloiald, in sensul prezentei legi, si sunt

interzise urmétoarele practici comerciale ale intreprinderii si/sau ale angaj.e}gu‘%ui‘ care
N




a) denigrarea unei intreprinderi concurente sau a produselor/serviciilor sale, de
naturd sa 1i lezeze interesele legitime, realizatd prin comunicarea ori raspandirea de cétre
o altd intreprindere sau un fost sau actual angajat, de informatii care nu corespund
realitétii;

b) deturnarea clientelei unei intreprinderi concurente de cétre un fost sau actual
angajat, prin folosirea unor informatii despre care acesta avea cunostintd la momentul
sdvirsirii faptei ca reprezintd secrete comerciale sau informatii confidentiale si a céror
dezviluire poate diuna semnificativ intereselor acelei intreprinderi;

c) discreditarea activitdtii unei intreprinderi concurente sau a produselor si
serviciilor sale, realizatd de cétre o altd intreprindere sau un fost sau actual angajat, prin
recurgerea la actiuni menite sa atragd pierderea bunei reputatii sau a credibilitatii acesteia,
prin alte mijloace decét cele previzute la lit. a);

d) orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si principiului
general al bunei-credinte si care produc sau pot produce pagube concurentilor.

(2) In perioadele de stare de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si stare
de ridzboi, stare de asediu si stare de urgentd, stare de alertd sau alte situatii de criza
stabilite explicit prin acte normative, pentru produsele, éategoriile de produse sau
serviciile stabilite ca fiind in situatie de risc speculativ prin hotirdre a Guvernului, sunt
interzise practicilé de concurenti neloiald care contravin uzantelor cinstite si principiului
general al bunei credinte, sdvarsite de Intreprinderi fata de alte intreprinderi, care constau
in: practicarea unor preturi nejustificat de mari, limitarea in mod nejustificat a productiei
sau a vanzdrilor, acumularea de mérfuri de pe piata externd sau internd in scopul credrii
unui deficit pe piata roméneascd si revanzdrii lor ulterioare la un pret crescut in mod
nejustificat.

(3) Este, de asemenea, practicd de concurenti neloiald care contravine uzantelor
cinstite i principiului general al bunei credinte, exploatarea pozitiei superioare de
negociere a unei intreprinderi fatd de o altd intreprindere cu care s-a aflat sau se afl3 intr-
o relatie comerciald de natura sa ii produci acesteia din urma un prejudiciu semnificativ
si sa fie 'de naturd sa afecteze concurenta pe piatd, realizatad prin actiuniﬁilféii}?ctiuni
precum: refuzul nejustificat de a furniza sau de a cumpara burfifi] VS‘Q'.'\ serv:cu

Ao 2y
nerespectarea clauzelor contractuale privind plata, furnizarea sau ach(lzma,@ﬂ //
WA
unor conditii nejustificat de oneroase sau discriminatorii fati de oblecmlﬁco$traétu1ﬁ1 sau
UL
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modificarea ori Incetarea nejustificata a relatiilor comerciale cu intreprinderea partenera.

(4) Prevederile alin. (2) nu se aplicd atunci cdnd faptele identificate sunt sdvargite
in asemenea conditii incét sa reprezinte practici anticoncurentiale prevazute de Legea nr.
21/1996, republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare, si/sau art. 101 sau 102
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

.(§) Prevederile alin. (3) nu se aplicd domeniului reglementat de Legea nr. 321/2009
privind comercializarea produselor alimentare, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si domeniului reglementat de Legea nr. 81/2022 privind
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare

agricol si alimentar.”

4. Articolul 3! va avea urmiitorul cuprins:

»Art. 3., - (1) Consiliul Concurentei constatd si sanctioneazd practicile de
concurentd neloiald in limita competentelor previzute de prezenta lege, din oficiu sau la
sesizare, atunci cand in cauzi existd un interes public constind intr-o afectare a bunei
functionari a pietei.

(2) Consiliul Concurentei evalueazi mdisura in care o posibild practici de
concurenta neloiala, afecteazi interesul public potrivit urmétoarelor criterii:

«a) gradul ridicat de pericol social;

b) importanta sau dimensiunea sectorului economic vizat, numirul de
intreprinderi implicate in s#varsirea faptei, numdrul de intreprinderi afectate; sau

¢) durata practicii de concurenti neloiala.

(3) In cazul in care Consiliul Concurentei apreciazi ¢ nu este indeplinit niciunul
dintre criteriile prevdzute la alin. (2) va comunica autorului sesizirii decizia de a nu
interveni, motivata de lipsa interesului public, in termen de 45 de zile de la data la care
sesizarea este consideratd completa.

(4) In vederea evaluarii practicilor de concurenta neloiala autorii sesizérilor trebuie
sé furnizeze indiciile si, in masura in care le sunt disponibile, elementele de probs, in
legéturd cu posibila practicd de concurenta neloiald, interesul legitim si cu,}l)re]udwlul

\/

o A
produs sau iminenta producerii acestuia, precum si toate 1nformapllev» ecesafr @anahzel
YA

& AN

~b
cazului, solicitate de citre Consiliul Concurentei, sesizarea fiind co pleta l%iy Jta,pnmlru
&D ﬂ.ﬂ $age i
(\\ N

tuturor documentelor si informatiilor.
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(5) In cazul in care Consiliul Concurentei constati ci sesizarea este incompletd si
autorul acesteia nu o completeazi in termenul acordat de citre autoritatea de concurentd,
sesizarea se considerd a fi retras3, urmand a fi instrumentatd din oficiu daci existd
suficient temei.

(6) in situatia in care Consiliul Concurentei constati ci practicile sesizate nu intra
sub incidenta legii, va raspunde in scris in termen de 30 de zile de la data la care sesizarea
este consideratd completa.

(7) in cazul in care Consiliul Concurentei apreciazi ci o posibild practica de
concurentd neloiald afecteaza interesul legitim public, dispune efectuarea unei cercetiri
aprofundate cu privire la aceasta, prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei, ce
poate fi contestat numai odaté cu decizia prin care se finalizeazi cercetarea aprofundata.
Ordinul se comunicd autorului sesizdrii §i intreprinderilor care fac obiectul cercetirii
aprofundate.

(8) In urma efectusrii cercetirii aprofundate previzute la alin. (7), Consiliul
Concuren;éi poate constata prin decizie sdvarsirea practicii de concurentd neloiala,
dispune interzicerea acesteia §i aplicd amenzi pentru contraventiile previzute la art. 4 alin.
(1) din prezenta lege.

(9) Consiliul Concurentei poate impune, prin decizie, pe o perioadi determinati,
orice masurd interimard pe care o considerd necesard, inainte de finalizarea cercetarii
aprofundate, in cazul unei urgente determinate de riscul unui prejudiciu grav si ireparabil,
in cazul in care constatd, la o primé evaluare, existenta unor fapte interzise expres de lege
si care trebuie eliminate. Inainte de luarea unei masuri interimare, partile implicate pot
prezenta in scris punctul lor de vedere. Consiliul Concurentei va stabili, prin instructiuni,
conditiile, termenele si procedura pentru adoptarea unor mésuri interimare.

(10) Deciziile Consiliului Concurentel, emise in temeiul prezentei legi, vor fi
motivate i comunicate partilor in termen de maximum 60 de zile de la deliberare si pot
fi atacate la Curtea de Apel Bucuresti — sectia de contencios administrativ, in termen de
30 de zile de la comunicare. Sentinta va fi pronuntatd fird drept de apel, impotriva ei

/m
/“'\

(11) In cazul in care, Ia finalizarea cercetarii aprofundate, se constat porE easta nu
a condus la descoperirea unor dovezi suficiente pentru incilcarea lggla dare af JUStlﬁce
5 2o \L=r 1 B
impunerea de masuri sau sanctiuni, Consiliul Concurentei va decide mchlder%a agéstela

putand fi declarat recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie
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5. Articolul 3 va avea urmitorul cuprins:

»Art. 3% - (1) Consiliul Concurentei va stabili prin regulament procedura de
constatare si sanctionare a practicilor. de concurenti neloiala si va emite instructiuni si
orientdri pentru punerea in aplicare a prezentei legi, care se aproba prin ordin emis de
presedintele Consiliului Concurentei ce va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1. |

(2) Deciziile Consiliului Concurentei rdmase definitive, prin care se constatd si,
dupd caz, se sanctioneaza practicile de concurenti neloiald, au caracter probator cu privire
la savarsirea acestora pentru instanta de judecatd investita cu solutionarea actiunilor in

despagubire pentru prejudiciile cauzate de respectivele practici de concurenta neloiala.”

6. Articolul 3% va avea urmiitorul cuprins:

»Art. 3% - (1) Deciziile adoptate de citre Consiliul Concurentei prin care se aplici
sanctiuni contraventionale constituie titluri executorii-, farda vreo altd formalitate, in
termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.

(2) Deciziile adoptate de cétre Consiliul Concurentei se publicid pe pagina de
internet a institutiei, tindndu-se seama de interesele legitime ale intreprinderilor in cauza,
astfel incéat secretul comercial sd nu fie divulgat, inclusiv cu respectarea principiilor
protectiei datelor cu caracter personal.”

7. Articolul 3* va avea urmitorul cuprins:

HArt, 34, - (1) Inspectorii de concurentd pot solicita intreprinderilor, angajatilor,
autoritdtilor si institutiilor publice, precum si tertilor care detin date relevante,
informatiile §i documentele care le sunt necesare pentru instrumentarea cazurilor de
practici de concurentd neloiald si pot intervieva, cu exceptia inspectorilor de concurenti
debutanti, orice persoand care a consimtit acest lucru, indicind temeiul legal, scopul,
termenele, precum si sanctiunile prevazute de lege.

(2) In vederea identificarii posibilelor practici de concurentd neloiald ale

. . . . s I . El
intreprinderilor, precum i pentru identificarea uzantelor cinstite ex; te‘ﬁjc,em«', ol

AV "f)!{;.!"[») o

dintre acestea in diverse sectoare economice, Consiliul Concurentei ggate efe gu“év,éri%i}ize :
.. n . . . . . I
preliminare, in realizarea cérora poate solicita date si documente Pérgoana
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fizicd sau juridic3 ce ar putea detine informatii relevante, indicand temeiul legal, scopul,
termenele precum si sanctiunile prevazute de lege.

(3) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. (1) si (2) pot fi folosite numai
in scopul aplicarii legislatiei in domeniul concurentei.

(4) In scopul constatirii si sanctiondrii practicilor de concurentd neloials, potrivit
competentelor sale, Consiliul Concurentei utilizeaza instrumentele investigative si aplicd
procedurile previzute la art. 36 — 40 din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu

modificarile si completérile ulterioare.”
8. Articolul 4 va avea urmaitorul cuprins:

»Art. 4. - (1) Constituie contraventii savarsirea practicilor de concurenta neloiald
care afecteazi interesul public, previzute la art. 2 alin. (1) lit. a) — ¢), alin. (2) si alin. (3)
si se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) amendd de la 50.000 lei Ja 500.000 lei pentru contraventiile sdvarsite de
persoane juridice; |

b) amendd de la 5.500 lei la 11.000 lei pentru contraventiile savarsite de
persoane fizice.

(2) In cazul in care persoanele fizice sau juridice recunosc, in mod expres,
savargirea practicilor de concurentd neloiald prevazute la art. 2, care afecteaza interesul
public, in termen de 30 de zile de la comunicarea concluziilor rezultate in urma-cercetarii
aprofundate, termen acordat pentru exprimarea punctului de vedere cu privire la faptele
imputate, autoritatea de concurentd poate aplica o reducere a amenzii cu un procent
cuprins intre 10% si 20 % din amenda finald. Termenul acordat pentru exprimarea
punctului de vedere cu privire la faptele imputate in cazul contraventiei prevézute la art.
2 alin. (2) si, implicit, pentru recunoasterea faptei, éste de 7 zile.

(3) Exercitarea de cétre persoanele fizice sau juridice a actiunii in anulare a deciziei
Consiliului Concurentei, in privinta aspectelor care fac obiectul recunoasterii, atrage
pierderea beneficiului prevazut la alin. (2), referitor la reducerea cuantumului;amenzii.

(% LN

La solicitarea Consiliului Concurentei, instanta va solutiona acpunea* gin “antilare

}

o " O =|; A
inldturdnd beneficiul reducerii acordat pentru recunoagstere si va L‘.t b1 \@argep@ in

consecintd.
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(4) Constituie contraventie urmétoarele fapte sévarsite de cétre persoane fizice sau
juridice :

a) furnizarea de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ori de

documente incomplete sau nefurnizarea-informatiilor si‘documentelor solicitate potrivit™ -

prevederilor art. 3%
b) furnizarea de informatii, documente, inregistriri si evidente intr-o forma
incompleta in timpul inspectiilor desfasurate;

c) refuzul nejustificat al intreprinderilor de a se supune inspectiilor desfasurate

potrivit prevederilor art. 3% alin. (4);
d) nerespectarea masurilor impuse de cétre Consiliul Concurentei prevazute la
art. 3! alin. (8) si (9);

(5) Savarsirea de citre intreprinderi a contraventiilor previzute la alin. (4) se
sanctioneazi cu amenda de la 10.000 lei Ia 100.000 lei. In cazul autoritatilor si institutiilor
publice amenda va fi stabilitd in intervalul de 5.000 lei — 50.000 lei.

(6) Savarsirea de cétre persoanele fizice a contraventiilor prevazute la alin. (4) se
sanctioneazi cu amenda de la 600 lei la 2.500 lei.

(8) in cazul nerespectirii masurilor prevazute la art. 3! alin. (8) si (9), Consiliul
Concurentei poate obliga persoanele juridice la plata unor amenzi cominatorii in cuantum
de 5.000 lei, pentru fiecare zi de intirziere. In cazul persoanelor fizice amenda

cominatorie este in sumd de 500 lei pentru fiecare zi de intirziere.”

9. Articolul 4' va avea urmitorul cuprins:

»Art. 41, - (1) Individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile previzute la art.
4 se face tindnd seama de gravitatea si durata faptei, cu respectarea principiului
eﬁcaéité;ii, propdr';ionalité‘;ii si al efectului disuasiv al sanctiunii aplicate. Prin
instructiuni adoptate de catre Consiliul Concurentei se stabilesc si celelalte elemente in
functie de care se face individualizarea sanctiunilor, precum:

a) veniturile totale anuale ale Intreprinderii realizate pe teritoriul Roméniei,

b) circumstantele atenuante si agravante;

c) capacitatea intreprinderii de a pliti amenda;
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d) majorarea specifica pe care o poate stabili Consiliul Concurentei in realizarea
efectului disuasiv.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri §i completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aplicarea sanctiunilor
contraventionale previzute la art. 4 se prescrie in termen de 3 ani de la data savarsirii
contraventiilor. In cazul contraventiilor continue sau continuate, prescriptia incepe si
curgd de la data incetérii ultimului act sau fapt de concurentd neloiala in cauz.

(3) Orice act de procedurd intreprins de catre Consiliul Cohcurentei in scopul
analizei preliminare sau in scopul cercetarii aprofundate a unei incélcari a legii precum
solicitari de informatii, in scris, ordin al presedintelui Consiliului Concurentei de
declangare a unei cercetdri aprofundate, desfisurarea de inspectii, comunicarea
concluziilor analizei, intrerupe cursul termenelor de prescriptie prevazute la alin. (2).
Intreruperea termenului de prescriptie produce efect de la data comunicérii actiunii
intreprinse de cétre Consiliul Concurentei, ficutd cétre cel putin o persoand fizicd sau
juridici care a participat la sdvargirea incalcérii legii.

(4) Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevézute la art. 4 alin. (1) si (4) lit.
a) si d) se realizeazd prin decizie a Consiliului Concurentei, care se comunicd potrivit
termenului previzut la art.3, alin.(10).

(5) Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute la art. 4 alin. (4) lit. b) si
c) se realizeaza de cétre inspectorii de concurentd, cu exceptia inspectorilor de concurentd
debutanti.

(6) Contraventiilor previzute de prezenta lege nu li se aplicd prevederile art. 22
alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitérii amenzilor
contraventionale.

(7) Contraventiilor previzute la art. 4 alin. (1) si (4) lit. a) si d) nu li se aplica
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind régimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modlﬁgrlle si

completérile ulterioare.

: .
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenm(l\lorfggrbbatg cu
\ N O
@

modificérile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 5 — 7, art. 28 alin. (‘19'51:3rt"29

17



(9) Limitele amenzilor contraventionale ﬁrevézute de prezenta lege poate fi
actualizat prin hotdrare a Guvernului, in functie de rata inflatiei.

(10) Prin derogare de la prevederile art. 32 alin. (1) si art. 34 alin. (2) din Ordonan;a
Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificidrile si completirile ulterioare, impotriva proceselor-verbale de constatare a
contraventiilor si de aplicare a si sanctiunilor prevédzute la art. 4 alin. (4) lit. b) si c) se
poate introduce plangere la Judecdtoria Sectorului 1 Bucuresti, in termen de 15 zile de la
comunicare. Hotdr4rea instantei poate fi atacatd numai cu apel ce se solutioneaza de sectia

de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti.”

10. Articolul 7 va avea urmitorul cuprins:

»Art. 7. - (1) Orice persoani care are un interes legitim privat se poate adresa direct
instantelor de judecatd competente pentru incetarea si interzicerea practicilor de
concurenti neloiald, pentru acoperirea prejudiciilor patrimoniale si morale suferite ca
urmare a acestora, firi a fi necesard parcurgerea vreunei formalitati in fata Consiliului
Concurentei.

(2) Actiunile izvorand dintr-o practicd de concurentd neloiald sunt de competenta
tribunalului locului sdvarsirii faptei sau in a cérui razi teritoriald se gaseste sediul
paratului; in lipsa unui sediu este competent tribunalul domiciliului paratului.

(3) In vederea prevenirii unei pagube iminente, instantele judecitoresti competente
pot dispune, in procedurd de urgentd, in cazul in care constatd, la o prima evaluare,
existenta unor practici de concurenti neloiald, incetarea, respectiv interzicerea acestora
pana la solutionarea cauzei.

(4) Instanta, la cererea reclamantului, poate dispune, pe cheltuiala autorului
incdlcarii, masura publicarii, integrale sau partiale, a hotararii judecétoresti cu privire la
o practicd de concurenti neloiald, intr-un ziar de larga circulatie, disponibil in format fizic
si In format digital.

(5) in scopul solutionrii pe cale amiabila a diferendelor dintre parti, izvorand din
incélcarea dispozitiilor prezentei legi, i fard a aduce atingere dreptuhnaacestora de a

sesiza Consiliul Concuren;el partlle pot recurge la procedura/ medlé f\ 7\_on Orm

modificédrile si completarile ulterioare.
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(6) Orice incercare de a se ajunge la un acord prin mediere cu privire la solutionarea
diferendelor dintre parti nu afecteaza drepturile acestora de a initia actiuni in justifie in
orice moment inainte de procesul de mediere, pe parcursul sdu sau dupi ce acesta a luat-

sfarsit.”

11. Articolul 8 va avea urmitorul cuprins:
»Art. 8. - Actiunea penali in cazurile previzute la art. 5 se pune in miscare la
plangerea prealabild a persoanei vatimate, la sesizarea camerei de comert si industrie

teritoriale sau a altei organizatii profesionale.”

Art. 6. - Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007,

cu modificirile si completirile ulterioare, se completeaza dupi cum urmeaza:

1. La articolul 4, dupi alineatul (3), se introduc doui noi alineate, alin. (4) si
(5), cu urmatorul cuprins:

»(4) In perioadele de stare de mobilizare partiald sau total3 a fortelor armate si stare
de razboi, stare de asediu si stare de urgentd, stare de alertd sau alte situatii de criza
stabilite explicit prin acte normative, pentru produsele, categoriile de produse sau
serviciile stabilite ca fiind in situatie de risc speculativ prin hotérare a Guvernului, sunt
interzise faptele unor intreprinderi fatd de consumatorul persoana fizicd care constau in:

a) practicarea unor prefuri nejustificat de mari;

b) limitarea in mod nejustificat a productiei sau a vanzarilor;

¢) acumularea de marfuri de pe piata externd sau internd in scopul creérii unui
deficit pe piata romaneascd si revanzdrii lor ulterioare la un pret crescut in mod
nejustificat.

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplici atunci cand faptele identificate sunt sévarsite
in asemenea conditii incat si reprezinte practici anticoncurentiale prevﬁzute de Legea

concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificérile i completarile ull

101 sau 102 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.”
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2. La articolul 50 alineatul (1), dupi litera f), se introduce o noua liters, lit. g),
cu urmétorul cuprins:

,,g) incilcarea dispozitiilor art. 4 alin. (4), cu amenda contraventionald de 1a 50.000
lei 1a 500.000 lei.”

3. La articolul 50, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmiétorul cuprins: '
,»(3) Individualizarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) lit. g) se face {indnd seama
de gravitatea si durata faptei, cu respectarea principiului eficacititii, proportionalitétii i
al efectului disuasiv al sanctiunii aplicate. Prin instructiuni adoptate de cétre Autoritatea
‘Nationala pentru Protectia Consumatorilor se stabilegte mecanismul de individualizare §i
aplicare, precum si celelalte elemente in functie de care se face individualizarea
sanctiunilor, precum:
-a) veniturile totale anuale ale intreprinderii realizate pe teritoriul Romaniei,
veniturile realizate la nivelul unui punct de lucru sau alte tipuri de venituri;
b) circumstantele atenuante si agravante;
c) capacitatea intreprinderii de a plati amenda;
d) majorarea specificid pe care o poate stabili Autoritatea Nationald pentru

Protectia Consumatorilor in realizarea efectului disuasiv.”

4. Dupa articolul 58 se introduce un nou articol, art. 58, cu urmitorul
cuprins:

»Art. 58, - (1) in cazul savarsirii contraventiei previzute la art. 50 alin. (1) lit. g),
pentru limitarea prejudicierii consumatorilor, agentul constatator poate propune
urmdtoarele masuri:

a) revenirea la pretul de vanzare de pe site-ul comerciantului practicat anterior
actiunii speculative intr-un termen de maxim 24 de ore sau oprirea de la comercializare;
b) revenirea la pretul de vanzare la punctul de lucru controlat, practicat anterior
A& A

actiunii speculative, in termen de 24 de ore de la comunicarea dOClll’l’lBg@ilul de;eontrol

sau oprirea de la comercializare.”
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(2) Contraventiei previzute la art. 50 alin. (1) lit. g) 1i sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 28 alin (1) si art. 29.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru contraventia prevazuta la art. 50 alin. (1) lit. g), termenul de prescriptie
a constatarii si aplicdrii sanctiunii contraventionale este de 3 ani de la data savarsirii
faptei. |

(4) Prevederile art. 51 alin. (7) si art. 56 se aplicd in mod corespunzitor, dupa caz.”
Capitolul III Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 7. - (1) Dispozitiile art. 5 pct. 3, 8 5i 9 si art. 6 intrd in vigoare la 30 de zile de
la data publicérii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
L.

(2) In termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a dispozitiilor art. 5, Consiliul
Concurentei va modifica in mod corespunzator Regulamentul privind procedura de
constatare gi sanctionare a practicilor de concurenté neloiald pus in aplicare prin Ordinul

Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 561/2014, cu modificérile ulterioare.

Art. 8. - (1) Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicat
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, va fi
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege,
dandu-se textelor o noud numerotare.

(2) Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatd. in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007, cu
modificérile i completérile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta

de urgenta, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupé aprobarea
gAY
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acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare.
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