EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea
continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 300 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, precum si pentru modificarea
art. 97 din Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Educatiei

Planul National de Redresare si Rezilientd - Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta
economicd, sociald si institutionald Componenta C13. Reforme sociale, Reforma 3
Implementarea Venitului Minim de Incluziune (VMI).

2.2 Descrierea situatiei actuale

Obiectivul Ministerului Educatiei este asigurarea accesului echitabil si
nediscriminatoriu la o educatie de calitate a tuturor prescolarilor si elevilor din Romaénia,
obiectiv ce presupune cu preponderentd masuri rapide §i coerente de interventie integrata
pentru diminuarea riscului de excluziune si de abandon scolar care grefeazi asupra mediului
scolar din ariile geografice dezavantajate economic sau social,

In urma evalurii numarului de unititi de invatimant beneficiare a Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unititi de
invatamant preuniversitar de stat, ce va fi implementat odata inceperea noului an scolar 2022-
2023, prin raportare la bugetul aprobat si alocat si acestui scop, se poate suplimenta
asigurarea suportul alimentar pentru inca 50 de unitati de invatimaént preuniversitar, numarul
total al acestora majorandu-se la 350 unitati.

in sprijinul reconfigurarii cadrului legal in domeniul reducerii ratei de parasire
timpurie a scolii si a abandonului scolar, conform careia un numar mare de elevi sunt in
situatie de abandon scolar, generatd de conditiile socioeconomice si geografice defavorabile,
precum si de imposibilitatea materiald a multor familii de a sustine participarea copiilor la
activitdtile scolare,
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intrucét toate aspectele prezentate reprezinti o stare de fapt obiectiva si independent,
iar elementele vizeaza interesul public si constituie o situatie extraordinarad care necesita
adoptarea unor masuri imediate se impune adoptarea in procedurd de urgentd a actului
normativ care s permita aplicarea masurilor identificate.

2.3 Schimbairi preconizate

in anul scolar 2022 - 2023, pe perioada desfisuririi cursurilor, prescolarilor si elevilor
din 350 de unitdti de invatdmant preuniversitar de stat, denumite in continuare unitati-pilot,
li se acorda, zilnic, cu titlu gratuit, un suport alimentar constand intr-o masa calda sau intr-
un pachet alimentar, in cazul in care masa calda nu poate fi asiguratd, in limita unei valori
zilnice de 15 lei/beneficiar, inclusiv taxa pe valoarea adaugata.

Pe durata de implementare prevdzutd la alin. (1), personalul necesar desfasurarii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 350 de
unitdti de invatamant preuniversitar de stat, denumit in continuare Programul-pilot, poate fi
suplimentat, la solicitarea unitatilor-pilot, prin:

a) angajarea unor categorii de personal pe perioada implementérii programului, cu
incadrarea in numarul total de posturi aprobat la nivelul inspectoratului scolar, in baza
analizei cu privire la personalul necesar implementdrii programului, realizati de
inspectoratul scolar;

b) detasare sau delegare de personal din cadrul autorititilor administratiei publice |
locale, cu modificarea corespunzitoare a fisei postului, cu respectarea prevederilor Legii nr. |
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si ale |

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Finantarea Programului-pilot in perioada desfasurdrii cursurilor prescolarilor si|.

elevilor din 350 de unitéti de invatdmant preuniversitar de stat, in anul scolar 2022 - 2023,

se alocd bugetelor locale ale unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale |-

municipiilor pe raza cérora se afld unititile-pilot, din sume defalcate din unele venituri ale

bugetului de stat pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, astfel: in anul 2022 suma de
147.000 mii de lei, iar in anul 2023 suma de 207.900 mii de lei.

De asemenea, se propune modificarea art. 97 din Legea nr.196/2016 privind venitul
minim de incluziune, in sensul credrii temeiul necear adoptarii normelor metodologice de
aplicare anterior intrarii in vigoare a legii.

Prin Planul National de Redresare si Rezilientd - PNRR, Roménia s-a angajat sa
deruleze o serie de reforme in domeniul social, printre care si Reforma 3 privind Venitul
minim de incluziune al cdrei obiectiv priveste imbunitatirea asistentei sociale si reducerea
sardciei in rindul celor mai vulnerabile categorii de persoane reducind, in acelasi timp,
sarcinile administrative pentru Agentia Nationald de Pliti si Inspectie Sociald, pentru
“administratiile publice locale-si pentru-beneficiari, vizand intrarea in vigoare a modificarilor

legislative care stabilesc normele metodologice de aplicare a leglslatlel ¢pr1v1hd venitul
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de educatie, cu termen de realizare in trimestrul III 2022. Reforma priveste modificarea Legii
nr.196/2016, dar si elaborarea si aprobarea normelor metodologice de aplicare a acesteia. In
conformitate cu modifidcarile aduse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2022,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 844 din 29 august 2022, intrarea in
vigoare a legii este propusa pentru 1 ianuarie 2024, insd normele metodologice de aplicare,
prin Planul National de Redresare si Rezilientd se impune a fi aprobate tot in luna septembrie
2022,

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii In vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului |
ajutoarelor de stat.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
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- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 415 6 7

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

1i. impozit pe venit

iil. sume defalcate din TVA

b) bugete locale
1. impozit pe profit
1i. sume defalcate din TVA

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii
iil. asistentd sociald

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii — prezentul proiect de Ordonanti de urgentd nu are impact bugetar, cu
incadrare in bugetul probat prin OUG nr. 105/2022 privind aprobarea continudrii |
Programului - pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300
de unitati de Invatdmant preuniversitar de stat.

Sectiunea a 5-a:
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
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5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale — au
fost consultate structurile asociative ale autoritétilor publice locale.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a)Consiliul Legislativ - Se supune avizarii Consiliului legislativ.

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1038/2022.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatétii si securitafii
cetdtenilor sau diversitatii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
| Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ

8.2 Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd nr.
105/2022 privind aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unitati de invatdmant preuniversitar de
stat, precum si pentru modificarea art. 97 din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim
de incluziune, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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